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คำนำ 

บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำกัด ตระหนักถึงความสำคัญของการกำกับดูแลกิจการที่ดีในฐานะ
รากฐานของการพัฒนาองค์กรอย่างมั่นคง โปร่งใส และยั่งยืน อันเป็นหลักสำคัญในการพัฒนาและบริหารทรัพย์สิน
ของรัฐให้เกิดประโยชน์สูงสุดควบคู่กับความรับผิดชอบต่อสังคม สิ่งแวดล้อม และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน 
 

ท่ามกลางสภาพแวดล้อมทางธุรกิจที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ทั้งด้านกฎหมาย มาตรฐานการกำกับดูแล 
และความคาดหวังของสังคม บริษัทจึงได้จัดทำแผนยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดีเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน 
พ.ศ. 2566–2570 (ฉบับทบทวน พ.ศ. 2568) ควบคู่กับการจัดทำแผนปฏิบัติการประจำปี พ.ศ. 2569 เพื่อกำหนด
ทิศทางการดำเนินงานด้านธรรมาภิบาลและความยั่งยืนอย่างเป็นระบบ ชัดเจน และสามารถนำไปสู่การปฏิบัติได้จริง 
 

แผนฉบับนี้มุ่งเน้นการยกระดับโครงสร้างและกระบวนการกำกับดูแลกิจการที่ดีให้สอดคล้องกับกฎหมาย 
มาตรฐาน และแนวปฏิบัติที่เป็นที่ยอมรับ ตลอดจนการพัฒนาระบบบริหารจัดการความยั่งยืน การเสริมสร้างวินัยใน
การปฏิบัติตามกฎหมาย การส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใส และการปลูกฝังวัฒนธรรมธรรมาภิบาลในทุกระดับ
ขององค์กร เพ่ือให้การดำเนินงานของบริษัทเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตรวจสอบได้ และสร้างคุณค่าในระยะยาว 
 

บริษัทคาดหวังว่าแผนยุทธศาสตร์และแผนปฏิบัติการฉบับนี้จะเป็นกรอบการดำเนินงานที่สำคัญในการ
เสริมสร้างความเข้มแข็งด้านธรรมาภิบาลและความยั่งยืนขององค์กร อันจะนำไปสู่การสร้างความเชื่อมั่นแก่ผู้ถือหุ้น
ภาครัฐ หน่วยงานกำกับดูแล และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ตลอดจนสนับสนุนภารกิจในการพัฒนาและบริหารทรัพย์สิน
ของรัฐให้เกิดประโยชน์อย่างยั่งยืนต่อประเทศชาติ 

 
 

ฝ่ายธรรมาภิบาลและความยั่งยืน 
ส่วนกำกับดูแลกิจการทีดี 
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บทสรุปผู้บริหาร 
แผนยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดีเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน พ.ศ. 2566–2570 (ฉบับทบทวน 2568) 

จัดทำขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อยกระดับระบบการกำกับดูแลกิจการ การบริหารความเสี่ยง การกำกับการปฏิบัติ
ตามกฎหมาย และการพัฒนาความยั ่งยืนขององค์กรให้สอดคล้องกับทิศทางการเปลี ่ยนแปลงด้านกฎหมาย 
มาตรฐาน และบริบทการดำเนินงานในปัจจุบัน รวมถึงความคาดหวังของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งนี้เน้นการพัฒนาองค์กร 
ให้มีระบบบริหารจัดการที่โปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีความรับผิดชอบต่อสังคมอย่างเป็นรูปธรรม ตลอดจนส่งเสริม
ให้เกิดการยึดถือและปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอย่างต่อเนื่อง จนเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมองค์กรอย่างยั่งยืน 

วิสัยทัศน์ 

“รักษาระดับธรรมาภิบาลและความยั่งยืนให้ได้มาตรฐาน ขยายผลสู่การปฏิบัติจนเกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กร” 

ยุทธศาสตร์หลัก 

1. พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการทำงานและแนวปฏิบัติด้านการกำกับดูแลกิจการและความยั่งยืนให้เป็นไป
ตามมาตรฐานระดับประเทศและระดับสากล 

2. สร้างเสริมและปลูกฝังวัฒนธรรมด้านธรรมาภิบาลและความยั่งยืนให้ครอบคลุมทุกระดับขององค์กร 

ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ 

• ระยะสั ้น ปรับปรุงกระบวนการดำเนินงานให้เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานที่เกี ่ยวข้อง พร้อมทั้ง
ขับเคลื่อนการดำเนินงานด้านความยั่งยืนและการกำกับดูแลแบบบูรณาการ 

• ระยะกลาง พัฒนากระบวนการดำเนินงานอย่างต่อเนื่อง ยกระดับมาตรฐานและเสริมสร้างศักยภาพของ
องค์กร 

• ระยะยาว มุ่งสู่การเป็นองค์กรต้นแบบด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดีและความยั่งยืน 

วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ 

• ยกระดับระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดีและการดำเนินงานด้านความยั่งยืนขององค์กร 

• พัฒนามาตรฐานวัฒนธรรมด้านธรรมาภิบาลและความยั่งยืนให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานของบุคลากร
ทุกระดับ 

กลยุทธ์การขับเคลื่อน 

• ยกระดับมาตรฐานด้านธรรมาภิบาลและความยั่งยืนให้เป็นไปตามเกณฑ์ท่ีกำหนด 

• พัฒนากระบวนการกำกับดูแลกิจการและความยั่งยืนให้มีความเชื่อมโยงเป็นระบบ 

• ส่งเสริมและสนับสนุนให้เกิดการปฏิบัติตามหลักธรรมาภิบาลอย่างต่อเนื่องในทุกหน่วยงาน 
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แผนปฏิบัติการประจำปีงบประมาณ 2569 

กำหนดให้มีการดำเนินโครงการรวม 10 โครงการ ใช้งบประมาณทั้งสิ้น 5.3 ล้านบาท จากงบดำเนินงาน แบ่งเป็น 

• โครงการต่อเนื่อง 5 โครงการ ได้แก่ การพัฒนาระบบการกำกับดูแลกิจการและการนำองค์กร การยกระดับ
ระบบการบริหารจัดการความยั่งยืน การเสริมสร้างการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ การประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสในการดำเนินงาน และการพัฒนาองค์ความรู้ด้านธรรมาภิบาลแก่บุคลากร 

• โครงการใหม่ 5 โครงการ ได้แก่ เพื่อรองรับการดำเนินธุรกิจใหม่และธุรกิจเกี่ยวเนื่อง การดำเนินงานตาม
แผนระดับชาติด้านธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน การมุ่งสู่องค์กรคุณธรรมต้นแบบ และการบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานอย่าง
ยั่งยืน 

การบูรณาการกับยุทธศาสตร์ระดับองค์กร 

แผนยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดูแลกิจการที ่ด ีฉบับนี ้มีความเชื ่อมโยงกับยุทธศาสตร์ระดับองค์กร  
อย่างชัดเจน โดยสนับสนุนการสร้างโอกาสทางธุรกิจ การพัฒนาธุรกิจเกี่ยวเนื่อง และการดำเนินงานร่วมกับ  
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งส่งผลให้เกิดความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ด้านความน่าเชื่อถือและภาพลักษณ์องค์กร 

การบริหารความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ 

องค์กรได้ระบุความท้าทายที่สำคัญ ได้แก่ การเปลี่ยนแปลงของกฎหมายและมาตรฐานใหม่ ความเสี่ยงด้าน
จริยธรรมและการทุจริต และการเพิ่มขึ้นของความคาดหวังด้านความโปร่งใส โดยกำหนดแนวทางการบริหาร  
ความเสี่ยงผ่านกลไกการกำกับดูแล การควบคุมภายใน และการติดตามประเมินผลอย่างสม่ำเสมอ 

แผนยุทธศาสตร์ฉบับนี้เป็นเครื่องมือสำคัญในการพัฒนาองค์กรให้มีระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดีและ  
การดำเนินงานด้านความยั ่งยืนอย่างเป็นรูปธรรม อันจะนำไปสู ่การเสริมสร้างความมั่ นคง ความโปร่งใส  
และความสามารถในการแข่งขันของบริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำกัด และก่อให้เกิดประโยชน์แก่ภาครัฐและ
สังคมในระยะยาว
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บทที่ 1 ทิศทางการดำเนินงานของ ธพส. 

1.1 ความเป็นมา 

คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม พ.ศ. 2547 อนุมัติให้กระทรวงการคลังจัดตั้ง บริษัท ธนารักษ์
พัฒนาสินทรัพย์ จำกัด (ธพส.) ซึ่งมีฐานะเป็นรัฐวิสาหกิจ ได้จดทะเบียนจัดตั้งบริษัทเป็นนิติบุคคลตามประมวล
กฎหมายแพ่งและพาณิชย์ เมื่อวันที่ 18 สิงหาคม พ.ศ. 2547 โดยกระทรวงการคลังถือหุ้น ร้อยละ 100  ของทุน 
จดทะเบียนของ ธพส. และให้กรมธนารักษ์เป็นหน่วยงานกำกับดูแล  โดย ธพส. มีหน้าที่ลงทุนก่อสร้างอาคารและ
บริหารโครงการศูนย์ราชการ ถนนแจ้งวัฒนะ และบริหารจัดการทรัพย์สินอ่ืนตามนโยบายของรัฐบาล ซึ่งภารกิจของ
บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำกัด มุ่งเน้นให้เกิดการใช้ที่ดินราชพัสดุ ให้คุ้มค่าเต็มศักยภาพที่มีอยู่ช่วยสร้าง
มูลค่าเพิ่มให้สินทรัพย์ของรัฐ สร้างรายได้ให้รัฐบาล และกระตุ้นให้เกิดการยกระดับคุณภาพชีวิตข้าราชการ 
ตลอดจนการให้บริการประชาชนอันเป็นกุญแจสำคัญในการพัฒนาประเทศอย่างมั่นคงและยั่งยืน 

ต่อมา ในปี 2561 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2561 อนุมัติในหลักการโครงการพัฒนา
พ้ืนที่ส่วนขยายศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐ พ้ืนที่โซน C ของ ธพส. เพ่ิมเติมบริเวณ
ถนนแจ้งวัฒนะ 

 

1.2 วิสัยทัศน์  

“องค์กรที่เป็นเลิศในการพัฒนาและบริหารทรัพย์สินของรัฐอย่างยั่งยืน” 

1.3 พันธกิจ 

(1) พัฒนาศูนย์ราชการให้ทันสมัย และบริหารจัดการให้เกิดความสมดุล 
(2) พัฒนาและบริหารทรัพย์สินของรัฐ ให้เกิดมูลค่าเพิ่มทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมด้วย  

หลักธรรมาภิบาล 
(3) พัฒนาธุรกิจใหม่ เพื่อเพิ่มทางเลือกให้กับหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งเป็นการเพิ่มช่องทางการหารายได้  

ที่หลากหลายและสร้างประโยชน์แก่รัฐ 
(4) พัฒนาองค์กรด้วยนวัตกรรมและการบริหารจัดการสมัยใหม่ 

1.4 ค่านิยมและวัฒนธรรมองค์กร 

C : Customer Relation & Satisfaction  
     (ความสัมพันธ์ที่ดีและความพึงพอใจของลูกค้า และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย) 
U : Unity (ความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียว) 
P : Professionalism & Innovation (ความเชี่ยวชาญในงาน และนวัตกรรม) 
I : Integrity (ความซื่อสัตย์ต่อตนเองและผู้อ่ืน) 
D : Dedication & Development (ความรับผิดชอบต่อคำมั่นสัญญา และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง) 
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1.5 กลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้องกับการดําเนินงาน 
 

การระบุผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ปี 2569 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย คำนิยาม 

1. กลุ่มลูกค้าและผู้ใช้บริการ 

 
1.1 ผู้เช่าภาครัฐ: หน่วยงานของรัฐที่เป็น  
 (1) ส่วนราชการ  
     (2) รัฐวิสาหกิจ  
 (3) องค์การมหาชน  
     (4) องค์กรอิสระ 

 (5) หน่วยงานของรัฐที่เป็นรูปแบบใหม่ที่เช่าพ้ืนที่โครงการที่บริหารงานโดย ธพส 
1.2 ผู้เช่าภาคเอกชน: บุคคลหรือนิติบุคคลผู้เช่าพ้ืนที่โครงการที่บริหารงานโดย ธพส. 
1.3 ผู้ใช้บริการ: ผู้ที่เข้ามาใช้บริการและแจ้งความจำนงในเรื่องการบริการต่างๆ 
เพ่ือให้ ธพส. ตอบสนองความต้องการของตนเอง และตนเองรู้สึกพอใจ 

2. กลุ่มคณะกรรมการ 
 

2.1 คณะกรรมการ ธพส.  คณะกรรมการชุดใหญ่ของ ธพส. ที่ถูกจัดตั้งหรือ
กำหนดขึ้นเพ่ิอดำเนินการด้านการบริหารหรือกระทำการบางอย่างตามเป้าหมาย  
ที่ส่งผลกระทบและอิทธิพลต่อองค์กร 
2.2 คณะกรรมการชุดย่อย ของ ธพส. ที่มีตัวแทนคณะกรรมการ ธพส.เป็น
องค์ประกอบที่ถูกจัดตั้งหรือกำหนดขึ้นเพื่อวัตถุประสงค์ ด้านใด ด้านหนึ่ง, 
อนุกรรมการ 

3. กลุ่มพนักงานและ 
    หน่วยงานภายใน 

3.1 ผู้บริหารระดับสูง: ผู้นำในองค์กรระดับบริหาร ได้แก่  กรรมการผู้จัดการ, รอง
กรรมการผู้จัดการ, ผู้ช่วยกรรมการผู้จัดการ, ผู้เชี่ยวชาญพิเศษ 
3.2 ผู้บริหารระดับกลาง: ผู้นำในองค์กรระดับกลางได้แก่ ผู้บริหารระดับกลาง 
(ผู้เชี่ยวชาญ/ผู้อำนวยการ/ผู้อำนวยการอาวุโส/ผู้จัดการ/ผู้จัดการอาวุโส/ผู้ชำนาญ 
การ/ผู้ชำนาญการอาวุโส) 
3.3 พนักงานและลูกจ้าง: ผู้ปฏิบัติงานในองค์กรระดับปฏิบัติการ/ชำนาญการ และ
ลูกจ้าง ธพส. 
3.4 หน่วยงานหรือคณะทำงานภายใน ธพส. 

4. กลุ่มพันธมิตร 4.1 Supplier : ผู้จัดหาจัดส่ง ส่งมอบสินค้าและบริการให้แก่ ธพส. 
4.2 คู่ความร่วมมือ : บุคคล กลุ่มคน หน่วยงาน หรือองค์กรที่ให้ความร่วมมือ 
สนับสนนุกิจกรรมการดำเนนิงานของ ธพส. ที่มีเป้าหมายร่วมกนั 
4.3 สถาบันการเงิน กองทุน แหล่งเงินทุน : แหล่งที่มาของเงินทุนและธุรกรรม
ทางการเงินเพ่ือใช้ในวัตถุประสงค์ต่าง ๆ ของ ธพส. 
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4.4 Outsource : ผู้รับจ้างที่เป็นบุคคล กลุ่มคน หรือหน่วยงานที่มีความเชี่ยวชาญ
ด้านใดด้านหนึ่งที่ ธพส. จัดซื้อจัดจ้างเพ่ือประโยชน์และบรรลุวัตถุประสงค์ด้านใด
ด้านหนึ่ง 
4.5 พันธมิตรภาครัฐ (ลูกค้า) : ภาครัฐที่ให้ความร่วมมือ สนับสนุนกิจกรรมการ
ดำเนินงานของ ธพส.  ที่มีเป้าหมายร่วมกัน 

5. ชุมชน สังคม สิ่งแวดล้อม 5.1 ชุมชนที่กำหนด: ชุมชนที่ ธพส. กำหนดให้มีความสำคัญต่อโครงการหรือ
วัตถุประสงค์ที่กำหนด 
5.2 หน่วยงานหรือบุคคลรอบโครงการ: บุคคล กลุ่มคน หรือหน่วยงานที่อยู่ในเขต
บริเวณรอบพื้นที่โครงการที่บริหารงานของ ธพส. 
5.3 ประชาชนที่ได้รับผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบ ทั้งทางตรงและทางอ้อม 
จากการดำเนินงานของ ธพส. และมีอิทธิพลหรือความสำคัญต่อ ธพส. เช่นกัน 

6. กลุ่มหน่วยงานกำกับดูแล 
    และภาครัฐ 

6.1 ภาครัฐ/องค์กรอิสระ ผู้กำหนดหรือกำกับนโยบายทิศทางการดำเนินงาน: 
ภาครัฐ/องค์กรอิสระที่มีอิทธิพลและผลกระทบต่อการดำเนินงานของ ธพส.  
ด้านนโยบายและการดำเนินกิจการ 
6.2 ภาครัฐ/องค์กรอิสระ ผู้อนุมัติอนุญาตเพ่ือประโยชน์ในการดำเนินงาน :  
ภาครัฐ/องค์กรอิสระที่มีผลกระทบเพ่ือประโยชน์ในการดำเนินงานของ ธพส.  
เช่น การอนุมัติ อนุญาตให้กระทำการด้านใดด้านหนึ่ง 
6.3 ผู้ถือหุ้น : บุคคลหรือองค์กรที่มีความสำคัญผู้เป็นเจ้าของเงินลงทุนในกิจการ 
ที่มีบทบาทควบคุมองค์กรทางอ้อม โดยเป็นผู้แต่งตั้งคณะกรรมการฯ ในการกำกับ
ดูแลการดำเนินงานขององค์กร 

7. กลุ่มสื่อมวลชน 7.1 สื่อดั้งเดิม: สื่อมวลชนเช่น หนังสือพิมพ์ วิทยุ โทรทัศน์ ที่สามารถสื่อสารหรือ
สร้างจุดสนใจเรื่องใดเรื่องหนึ่งของ ธพส. ขึ้นมาได้ มีอิทธิพลที่สำคัญต่อการสี่อสาร
และถ่ายทอด (One way) 
7.2 สื่อออนไลน์: สื่อดิจิทัลที่ใช้สื่อสารในเครือข่าย สังคม (Social Network) ที่
สามารถสื่อสารได้รวดเร็วทุกสารทิศ ผู้รับข่าวสารสามารถมีปฏิสัมพันธ์กับผู้ส่งสาร
ได้ในทันที ที่สามารถสร้างจุดสนใจเรื่องใดเรื่องหนึ่งของ ธพส. ขึ้นมาได้ โดยมี
อิทธิพลต่อคุณค่าด้านสินค้าและบริการ ชื่อเสียงและความสัมพันธ์ของ ธพส.  
(Two way) 

8. บริษัทในเครือ บริษัทที่มีความสัมพันธ์กับ ธพส. ในลักษณะใดลักษณะหนึ่ง อาจมีความเก่ียวข้อง
ของผู้ประกอบธุรกิจทั้งทางตรงและทางอ้อม มีกิจกรรมการดำเนินธุรกิจที่แตกต่าง
กัน ภายใต้กลุ่มบริษัทเดียวกัน (บริษัท ดีเอดี เอสพีวี จำกัด) 

9. กลุ่มคู่เทียบหรือคู่แข่ง องค์กรทีม่ีตัวเลือกด้านสินค้าและบริการที่มีคุณลักษณะใกล้เคียงกับ ธพส. 
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1.6 ปัจจัยความยั่งยืน 

ปัจจัยความยั่งยืน ที่มีอิทธิพลต่อความสามารถในการดำเนินภารกิจหลักของ ธพส. ให้บรรลุเป้าหมาย  
ในระยะยาว เพ่ือทำให้องค์กรมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง มั่นคง ยั่งยืน แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

(1)  มิติเศรษฐกิจ (Economic) ประกอบด้วย 1. การลงทุนที่ยั่งยืน 2. การบริหารความเสี่ยงอย่างเป็น
ระบบและ 3. การดำเนินธุรกิจอย่างมีความรับผิดชอบ 

(2)  มิติสังคม (Social) ประกอบด้วย 1. การบริหารทุนมนุษย์ 2. สุขภาพและความปลอดภัยของลูกค้า 
และ 3. ความเป็นส่วนตัวของลูกค้า/Cyber Security 

(3)  มิติสิ่งแวดล้อม (Environmental) ประกอบด้วย 1. การบริหารจัดการพลังงาน และ 2. การบริหาร
จัดการขยะ 

1.7 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมองค์กร (SWOT Analysis) 

จุดแข็ง (Strengths : S) 
S1  เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทในการบริหารโครงการ (Project Management) สำหรับหน่วยงานภาครัฐ 

ที่ต้องการก่อสร้างอาคาร โดยมีบทบาทเป็น Facilitator ในทุกด้านรวมถึงการจัดหาแหล่งเงินทุนให้โครงการ 
S2  การได้รับการยอมรับในการบริหารทรัพย์สินของรัฐ ทั้งการบริหารศูนย์ราชการและโครงการที่ไม่ใช่

ศูนย์ราชการ 
S3  โครงสร้างองค์กรมีความคล่องตัว และปรับเปลี่ยนได้อย่างรวดเร็วเพ่ือรองรับการขยายตัวในอนาคต 
S4  รูปแบบของผลิตภัณฑ์และบริการของ ธพส. ที่สอดคล้องกับความต้องการของผู้เช่าพ้ืนที่และสอดคล้อง

กับแนวโน้มการเติบโตของอาคารสำนักงานและอาคารพาณิชยกรรม 
S5  มีโครงสร้างพื้นฐานที่ครอบคลุมระบบเครือข่ายสื่อสารและระบบเทคโนโลยีดิจิทัลที่ช่วยสนับสนุน

ภารกิจหลักขององค์กร และครอบคลุมการให้บริการลูกค้า ตลอดจนได้รับมาตรฐานการบริหารจัดการ
ความมั่นคงปลอดภัยสารสนเทศ ISO/IEC 27001:2022 (Data Center) 

S6  คณะกรรมการ และผู้บริหาร จัดให้มีระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดีที ่เพียงพอและให้ความสำคัญ  
ในการกำหนดทิศทาง นโยบาย กลยุทธ์ Business Model แผนงานที่ชัดเจน สอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาติและกรอบการประเมินผล สคร. เพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืน 

จุดอ่อน (Weakness : W) 
W1 ขาดการบูรณาการกระบวนการทำงานร่วมกันในลักษณะที่ข้ามฝ่ายงาน 
W2 ขาดฐานข้อมูลความต้องการพื ้นที ่สำนักงาน/ที ่พักอาศัยของหน่วยงานรัฐเพื ่อใช้ในการพัฒนา  

 อสังหาริมทรัพย์ 
W3 ขาดการรวบรวมความรู้และใช้ประโยชน์จากองค์ความรู้ของพันธมิตร คู่ค้า คู่สัญญา 
W4 การเสริมสร้างให้เกิดศักยภาพของบุคลากรในการมีทักษะในหลากหลายด้าน (Multi Skill) ครอบคลุม

ในการทำงานเพ่ือรองรับในอนาคต ยังไม่สามารถพัฒนาได้อย่างครอบคลุม 
W5 อาคาร A B ที่มีอายุการใช้งานมานานส่งผลให้มีความจำเป็นที่ต้องใช้งบประมาณในการ Overhaul 

Maintenance รวมถึงอาจทำให้มีผลต่อการขยายตัวของพื ้นที ่ เช ิงพาณิชย์ เนื ่องจากสภาพ 
ความพร้อมใช้และความน่าดึงดูดกลุ่มลูกค้าที่มาใช้บริการ 
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โอกาส (Opportunities : O) 
O1 ความต้องการของหน่วยงานภาครัฐที่มีการขยายการลงทุนในอาคารสำนักงาน/อาคารที่พักอาศัย 
O2 Urbanize การกระจายความเจริญไปสู ่ภูมิภาคมีผลทำให้หน่วยงานในระดับภูมิภาคมีโครงการ  

ในการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์เพิ่มมากขึ้น 
O3 การเติบโตของรูปแบบอาคาร Smart Building ในลักษณะ Mix-used เพิ่มมากขึ้น ซึ่งสอดคล้องกับ 

ทิศทางการพัฒนาของ ธพส. 
O4 การสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์ที่ดีกับภาครัฐและเอกชน เพื่อเพิ่มโอกาสในการบริหารพื้นที่

พาณิชย์ในโครงการใหม่ รวมทั้งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ และสร้างนวัตกรรม 
O5 ความต้องการของหน่วยงานภาครัฐในการบำรุงรักษาและบริหารจัดการอาคารที่ต้องการผู้เชี่ยวชาญ  

ในการกำกับติดตาม 
O6 แนวโน้มของ Green Building เป็นโอกาสที่ให้ ธพส. เป็นตัวแบบในการพัฒนาบริการสู่การเป็น 

ที่ปรึกษา 
O7 นโยบายการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การวิเคราะห์ข้อมูล รวมถึงการเปิดเผยข้อมูล  

(Open data) สนับสนุนการยกระดับการดำเนินงานหรือการให้บริการผ่านช่องทาง Digital 

อุปสรรค (Threats : T) 
T1 ความเข้าใจของหน่วยงานกลางต่อบทบาทหน้าที่ของ ธพส. ส่งผลให้เกิดข้อจำกัดในการขยาย/พัฒนา

รูปแบบธุรกิจในอนาคต 
T2 เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทในการบริหารโครงการ (Project Management) สำหรับหน่วยงานภาครัฐ 

ที่ต้องการก่อสร้างอาคาร โดยมีบทบาทเป็น Facilitator ในทุกด้านรวมถึงการจัดหาแหล่งเงินทุน 
ให้โครงการ 

T3 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความท้าทายจากเศรษฐกิจที่ยังไม่ฟื้นตัวเต็มที่  ต้นทุนค่าก่อสร้าง 
อยู่ในระดับสูง ภัยคุกคามด้านเทคโนโลยีดิจิทัลและการแข่งขันทางธุรกิจรูปแบบใหม่ พฤติกรรมของ
ลูกค้าท่ีเปลี่ยนแปลง 

T4 การได้รับมอบหมายจากภาครัฐในเชิงนโยบายส่งผลให้ในบางโครงการอาจจะไม่คุ้มค่าในทางการเงิน 
T5 ภาวะการแข่งขันสูงสำหรับธุรกิจการจัดการบริหารอาคาร 

1.8 ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Advantage : SA) 

SA1 การได้รับการยอมรับในการบริหารทรัพย์สินของรัฐ และมีผลิตภัณฑ์ที่หลากหลาย เอื้อต่อการขยาย
การดำเนินงานเพื่อตอบสนองความต้องการของหน่วยงานภาครัฐในการบำรุงรักษาและบริหารจัดการ
อาคารและการก่อสร้างอาคาร 

SA2 การยกระดับอาคารมาตรฐานเพื่อสร้างการยอมรับและการขยายขอบเขตการดำเนินงานและตอบสนอง
นโยบายภาครัฐ 

SA3 นโยบายและการกำกับดูแลของคณะกรรมการผู้บริหาร และความคล่องตัว และศักยภาพขององค์กร
ส่งเสริมต่อการสร้างความร่วมมือและต่อยอดองค์ความรู้ร่วมกับพันธมิตร 

 



          แผนยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดูแลกิจการทีด่ีเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน พ.ศ. 2566–2570 (ฉบับทบทวน 2568) 
                                                   และแผนปฏิบัติการประจำปี 2569 บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำกัด    

 
 

9 

1.9 ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Challenge : SC) 

SC1 ความเข้าใจของหน่วยงานกลางต่อบทบาทหน้าที่ของ ธพส. ส่งผลให้เกิดข้อจำกัดในการขยาย/พัฒนา
รูปแบบธุรกิจในอนาคต 

SC2 อาคาร A B ที่มีอายุการใช้งานมานานส่งผลให้มีความจำเป็นที่ต้องใช้งบประมาณในการ Overhaul 
Maintenance ซึ่งส่งผลต่อการทำการตลาดสำหรับพ้ืนที่เชิงพาณิชย์ที่มีข้อจำกัดสูง 

SC3 รูปแบบการทำธุรกิจ (Business Model) และการดำเนินงานจริงในธุรกิจที่นอกเหนือการบริหาร 
ศูนย์ราชการ ยังอยู่ในขั้นเริ่มต้นของการดำเนินงานและยังไม่สามารถสร้างผลตอบแทนได้อย่างยั่งยืน 

SC4 การพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลมาเพิ่มศักยภาพในกระบวนการที่สำคัญขององค์กรตลอด Value Chain 
เพ่ือสนับสนุน Eco-System 

SC5 การพัฒนา ส่งเสริม สร้างบรรยากาศ ให้พนักงานมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และบูรณาการกระบวนการ
ทำงานระหว่างฝ่ายงาน รวมทั้งนำเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมมาใช้ในการปฏิบัติงานยังไม่ทันต่อ
การเปลี่ยนแปลงกฎหมาย กฎเกณฑ์ และปัจจัยภายนอกต่าง ๆ ที่ส่งผลกระทบ (Disruptive Factors) 
ต่อ ธพส. อย่างต่อเนื่อง 

1.10 ความสามารถพิเศษขององค์กร (Core Competency) 

▪ ความสามารถพิเศษองค์กร (Core Competency : CC) 
CC1 การบริหารทรัพย์สินของรัฐ ทั้งการบริหารศูนย์ราชการและโครงการที่ไม่ใช่ศูนย์ราชการที ่มี

มาตรฐานได้รับการเชื่อมั่นและยอมรับจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
CC2 การมีโครงสร้างองค์กรที ่มีความคล่องตัว และปรับเปลี ่ยนได้อย่างรวดเร็วเพื ่อรองรับการ

เปลี่ยนแปลงและการขยายตัวในอนาคต 
▪ ความสามารถพิเศษองค์กรในอนาคต (Future Core Competency : FCC) 

FCC1 การคิดสร้างสรรค์ การคิดเชิงวิเคราะห์ การมองอนาคต และการใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมใน
การสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับองค์กร 

FCC2 การออกแบบ พัฒนา และการบริหารทรัพย์สินของรัฐให้ทันสมัยและเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
อย่างยั่งยืนด้วยนวัตกรรม 

FCC3 ความสามารถในการดำเนินงาน และทักษะของบุคลากรที่รองรับรูปแบบธุรกิจที่หลากหลาย  
(Business Mindset) รวมทั้งการมีทักษะหลากหลายด้าน (Multi Skill) 

1.11 ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ (Strategic Positioning) 

ธพส. ได้ร่วมกันทบทวนวิสัยทัศน์ระยะยาว และกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ที่ ธพส. ต้องการจะเป็น 
(To be) รวมทั้งกำหนดนิยาม ตัวชี้วัดและเป้าหมายที่ชัดเจน เพื่อถ่ายทอดไปสู่การกำหนดเป้าหมายในแต่ละปี  
จึงนำมาสู่การกำหนดตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ของ ธพส. โดยแบ่งเป็น 3 ระยะ ดังนี้ 

• ระยะสั้น ปี 2569–2570 “เพ่ิมประสิทธิภาพในปัจจุบันและวางรากฐานสู่อนาคต (Optimize Current 
and Enable the Future)” 

• ระยะกลาง ปี 2571-2575 “ก้าวสู่บริบทใหม่มุ่งสู่การเติบโตอย่างยั่งยืน (Moving to New Landscape 
Toward Sustainable Growth)” 

• ระยะยาว ปี 2576–2580 “องค์กรที่เป็นเลิศสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืนให้ทรัพย์สินภาครัฐ  (Excellent 
Organization Growing Public Assets for Sustainable Value)” 
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1.12 การวิเคราะห์ความเสี่ยง Intelligent Risks ที่เชื่อมโยงกับ Business Model Canvas  
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1.13 วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Objective : SO) ยุทธศาสตร์ (Strategy)  
   และกลยุทธ์ (Tactics : T) 
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1.14 แผนที่กลยุทธ์ (Strategy Map) 
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บทที่ 2 ทิศทางการดำเนินงาน 
ด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดีของ ธพส. 

 

2.1 หลักการการกำกับดูแลกิจการที่ดีและการพัฒนาที่ย่ังยืน 

ธพส. ยึดหลักปฏิบัติตามหลักการและแนวทางการกำกับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจที่กระทรวงการคลัง 
กำหนด หลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีของตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และมาตรฐานสากล OECD  มาเป็น
กรอบแนวทางในการจัดทำแผนตลอดมา ได้แก่ 

▪ หลักการและแนวทางการกำกับดูแลกิจการที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 และแนวทางปฏิบัติ โดย
สำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง 
(1) บทบาทของภาครัฐ ภาครัฐควรมีการกำหนดหลักการและแนวทางของหน้าที ่ที ่พึงปฏิบัติ  

โดยภาครัฐควรมีการแบ่งแยกบทบาทหน้าที่ไว้อย่างชัดเจน เพ่ือให้เกิดการถ่วงดุลที่ดีในการกำกับดูแล รวมถึงภาครัฐ
ควรมีส ่วนในการกำหนดนโยบายและทิศทางในการดำเนินงานของรัฐว ิสาหกิจ โดยไม่เข้าไปแทรกแซง  
การบริหารงานประจำ แต่ยังควรมีการติดตามและกำกับให้รัฐวิสาหกิจดำเนินตามพันธกิจและวัตถุประสงค์ขององค์กร 

(2) สิทธิและความเท่าเทียมกันของผู้ถือหุ้น ผู้ถือหุ้นทุกรายถือเป็นเจ้าของรัฐวิสาหกิจ มีสิทธิพื้นฐาน
เท่าเทียมกันทุกประการตามที่กฎหมายกำหนด โดยผู้ถือหุ้นสามารถแต่งตั้งคณะกรรมการให้ทำหน้าที่แทนตน และมี
ส่วนร่วมในการตัดสินใจในเรื่องสำคัญโดยการออกเสียงคะแนนในที่ประชุมผู้ถือหุ้น ผู้ถือหุ้นจึงควรมีสิทธิได้รับข้อมูล
อย่างถูกต้อง เพียงพอ และทันเวลาต่อการตัดสินใจ  ดังนั้น คณะกรรมการต้องให้ความสำคัญในสิทธิของผู้ถือหุ้น
และปฏิบัติต่อผู้ถือหุ้นอย่างเท่าเทียมกัน รวมถึงไม่กระทำการใดๆ อันเป็นการละเมิดสิทธิของผู้ถือหุ้น 

(3) คณะกรรมการ คณะกรรมการเป็นตัวแทนของผู ้ถ ือหุ ้นในการกำกับดูแลรัฐวิสาหกิจให้มี  
การปฏิบัติงานเป็นไปตามพันธกิจ วัตถุประสงค์ และนโยบายของภาครัฐ คณะกรรมการควรปฏิบัติงานตามหลัก
ความไว้วางใจ (Fiduciary Duty) และดูแลให้กรรมการ ฝ่ายจัดการ ตลอดจนพนักงานปฏิบัติหน้าที ่ด ้วย 
ความรับผิดชอบระมัดระวัง (Duty of Care) และซื่อสัตย์ต่อองค์กร (Duty of Loyalty) เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
โดยคณะกรรมการควรมีองค์ประกอบทางความรู ้ความสามารถที่เหมาะสม และควรเข้าใจขอบเขตหน้าที่และ 
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการ รวมถึงกำกับดูแลให้ฝ่ายจัดการปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุพันธกิจ วัตถุประสงค์ และ
นโยบายของภาครัฐ 

(4) บทบาทของผู้มีส่วนได้เสีย ผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่มมีความสำคัญในการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจให้
เป็นไปอย่างยั ่งยืน  ดังนั ้น คณะกรรมการควรกำหนดนโยบายให้มีการปฏิบัติต่อผู ้มีส่วนได้เสียแต่ละกลุ่ม  
โดยคำนึงถึงสิทธิของผู้มีส่วนได้เสียดังกล่าว ตามกฎหมายหรือตามข้อตกลงที่มีกับผู้มีส่วนได้เสีย และกำกับดูแลให้มี
กลไกและการปฏิบัติที่เหมาะสมแก่ผู้มีส่วนได้เสีย รวมถึงส่งเสริมให้เกิดการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้เสียในการ
พัฒนาการดำเนินงานและไม่ควรกระทำการใดๆ ที่เป็นการละเมิดสิทธิของผู้มีส่วนได้เสียเหล่านั้น 

(5) ความยั่งยืนและนวัตกรรม คณะกรรมการมีหน้าที่กำกับดูแลให้ฝ่ายจัดการกำหนดนโยบายและ
แผนการดำเนินงานขององค์กรที่คำนึงถึงการดำเนินงานอย่างยั่งยืน มีความรับผิดชอบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 
รวมถึงนำนวัตกรรมมาใช้ในการพัฒนา ปรับปรุงกระบวนการทำงานการให้บริการ และการบริหารจัดการภายในองค์กร
ให้มีประสิทธิภาพ 
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(6) การเปิดเผยข้อมูล คณะกรรมการควรกำกับดูแลให้มีการเปิดเผยข้อมูลสำคัญที่เกี ่ยวข้องกับ
รัฐวิสาหกิจและผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มต่างๆ อย่างถูกต้อง เชื่อถือได้ ครบถ้วน เพียงพอ ทันเวลา และเป็นไปตาม
กฎหมายและกฎระเบียบที ่เกี ่ยวข้อง เพื ่อให้สาธารณชนและผู ้มีส ่วนได้เสียสามารถใช้ในการตัดสินใจได้  
อย่างเหมาะสม และคณะกรรมการควรดูแลช่องทางการเปิดเผยข้อมูลให้สาธารณชนและผู้มีส่วนได้เสียสามารถ
เข้าถึงได้โดยสะดวก 

(7) การบริหารความเสี ่ยงและการควบคุมภายใน  ความเสี ่ยงเป็นสิ ่งที ่อาจทำให้แผนงานหรือ 
การดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจไม่บรรลุตามพันธกิจและวัตถุประสงค์ โดยก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหาย  
ต่อองค์กร โดยการบริหารความเสี่ยงการควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายในที่เหมาะสมจะสามารถป้องกัน
หรือลดโอกาสที่เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้  ดังนั้น คณะกรรมการจึงควรมีความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับความเสี่ยง การบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายใน เพื่อให้สามารถกำกับดูแล
รัฐวิสาหกิจให้มีการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน และการตรวจสอบภายในที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 

(8) จรรยาบรรณ  คณะกรรมการมีหน้าที่กำหนดแนวปฏิบัติในเรื่องของจรรยาบรรณและกำกับดูแล  
ให้กรรมการผู้บริหาร และพนักงานรัฐวิสาหกิจทุกคนยึดถือและปฏิบัติให้สอดคล้องและอยู่ในทิศทางเดียวกัน   
รวมถึงจัดให้มีช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน เมื่อพบเห็นการประพฤติปฏิบัติที่ผิดจรรยาบรรณหรือ ไม่เป็นไปตาม 
แนวปฏิบัติ 

(9) การติดตามผลการดำเนินงาน  ภาครัฐในฐานะเจ้าของควรหารือกับคณะกรรมการเพื่อกำหนด
ข้อตกลงการประเมินผลการดำเนินงานที่สอดคล้องกับเป้าหมาย และขอบเขตการดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  
และควรจัดให้มีผู ้ประเมินผลการดำเนินงานที่มีความเชี ่ยวชาญและมีความเข้าใจในเป้าหมาย และขอบเขต 
การดำเนินงานของรัฐวิสาหกิจ  อีกทั้ง ติดตามให้รัฐวิสาหกิจนำผลการประเมินไปใช้ในการปรับปรุงการดำเนินงาน
ต่อไป โดยคณะกรรมการมีบทบาทในการกำกับดูแลให้รัฐวิสาหกิจดำเนินงานเพื่อให้บรรลุเป้าหมายที่ได้ตกลงไว้  
ในข้อตกลงการประเมินผลการดำเนินงาน 

▪ หลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี หรือ Corporate Governance Code (CG Code) ของ
คณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
หลักปฏิบัติให้คณะกรรมการบริษัท ซึ่งเป็นผู้นำหรือผู้รับผิดชอบสูงสุดขององค์กร นำไปปรับใช้ใน  

การกำกับดูแลให้กิจการมีผลประกอบการที่ดีในระยะยาว น่าเชื่อถือสำหรับผู้ถือหุ้นและผู้คนรอบข้าง เพ่ือประโยชน์ 
ในการสร้างคุณค่าให้กิจการอย่างยั่งยืน ตรงตามความมุ่งหวังของทั้งภาคธุรกิจ ผู้ลงทุน ตลอดจนตลาดทุนและ  
สังคมโดยรวม 

 

หลักปฏิบัติ 1  ตระหนักถึงบทบาทและความรับผิดชอบของคณะกรรมการในฐานะผู้นำองค์กร 

 ที่สร้างคณุค่าให้แก่กิจการอย่างยั่งยืน 

 (Establish Clear Leadership Role and Responsibilities of the Board) 
หลักปฏิบัติ 2  กำหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายหลักของกิจการที่เป็นไปเพื่อความยั่งยืน 

 (Define Objectives that Promote Sustainable Value Creation) 
หลักปฏิบัติ 3  เสริมสร้างคณะกรรมการที่มีประสิทธิผล 

 (Strengthen Board Effectiveness) 
หลักปฏิบัติ 4  สรรหาและพัฒนาผู้บริหารระดับสูงและการบริหารบุคลากร 

 (Ensure Effective CEO and People Management) 
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หลักปฏิบัติ 5  ส่งเสริมนวัตกรรมและการประกอบธุรกิจอย่างมีความรับผิดชอบ 

 (Nurture Innovation and Responsible Business) 
หลักปฏิบัติ 6  ดูแลให้มีระบบการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในที่เหมาะสม 

 (Strengthen Effective Risk Management and Internal Control) 
หลักปฏิบัติ 7  รักษาความน่าเชื่อถือทางการเงินและการเปิดเผยข้อมูล 

 (Ensure Disclosure and Financial Integrity) 
หลักปฏิบัติ 8  สนับสนุนการมีส่วนร่วมและการสื่อสารกับผู้ถือหุ้น 

 (Ensure Engagement and Communication with Shareholders) 

▪ แนวทางธรรมาภิบาลของสำนักงานคณะกรรมการกำกับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.) 
อันเป็นกรอบธรรมาภิบาลสำหรับคณะกรรมการ ผู้บริหารและพนักงาน ดังนี้ 
1. ความรับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติหน้าที่ (Accountability) 
2. ความสำนึกในหน้าที่อย่างเต็มความสามารถและมีประสิทธิภาพ (Responsibility) 
3. ความเคารพในสิทธิและการปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้เสียอย่างสุจริตและเท่าเทียมกัน รวมถึงการให้โอกาส 

ผู้มีส่วนได้เสียมีส่วนร่วมอย่างเป็นธรรม (Equitable Treatment and Participation) 
4. การเปิดเผยข้อมูลและการดำเนินงานด้วยความโปร่งใส ตรวจสอบได้ (Transparency) 
5. การควบคุมภายในและการตรวจสอบภายใน (Internal Control and Internal Audit) 
6. การเพ่ิมมูลค่าให้แก่ตลาดทุนทั้งในระยะสั้นและระยะยาว (Value Creation) โดยการพัฒนาปรับปรุง 

และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน 
7. การวางกรอบเชิงจริยธรรมและจรรยาบรรณ (Code of Conduct and Code of Ethics) 

▪ หลักการกำกับดูแลกิจการขององค์การเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาของ OECD 
(Organization for Economic Co-operation and Development : OECD) 
OECD ได้กำหนดหลักการกำกับดูแลกิจการ (Principles of Corporate Governance) เพ่ือให้ประเทศ

สมาชิกใช้เป็นกรอบอ้างอิง ประกอบด้วยหลักการ ดังนี้ 
1 การสร้างความมั่นใจในการมีกรอบโครงสร้างของการกำกับดูแลกิจการที่มีประสิทธิผล 

 (Ensuring an Effective Legal and Regulatory Framework for State-Owned Enterprises) 
2. สิทธิของผู้ถือหุ้นและบทบาทหน้าที่ที่สำคัญของผู้เป็นเจ้าของ (The State Acting as an Owner) 
3. การปฏิบัติต่อผู้ถือหุ้นอย่างเท่าเทียมกัน (Equitable Treatment of Shareholders) 
4. บทบาทของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการกำกับดูแลกิจการ (Relations with Stakeholders) 
5. การเปิดเผยข้อมูลและความโปร่งใส (Transparency and Disclosure) 
6. ความรับผิดชอบของคณะกรรมการบริษัท (The Responsibilities of the Boards of State – 

Owned Enterprises) 
ซึ ่งหลักการดังกล่าวข้างต้น ได้ถูกนำมาใช้ในการปรับปรุงหลักการและแนวทางการกำกับดูแลที ่ดีในรัฐวิสาหกิจ 
พ.ศ. 2562 ที่จัดทำโดยสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง 
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▪ หลักการ ESG 

เป็นหลักการที่ย่อมาจาก Environmental (สิ่งแวดล้อม) Social (สังคม) และ Governance (ธรรมาภิบาล) 
ในมิติด้านสิ ่งแวดล้อมจะพิจารณาการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงมีการฟื ้นฟูสภาพแวดล้อม  
ทางธรรมชาติที่ได้รับผลกระทบจากการดำเนินธุรกิจ ด้านสังคมจะพิจารณาการบริหารทรัพยากรบุคคลอย่างเป็นธรรม
และเท่าเทียม ความเป็นอยู่ของสังคมทั้งภายในและนอกบริษัท และด้านหลักธรรมาภิบาล จะพิจารณาด้านการกำกับ
ดูแลกิจการที่ดี มีแนวทางบริหารความเสี่ยงที่ชัดเจน ต่อต้านการทุจริตและคอร์รัปชัน โดย ESG เป็นปัจจัยสำคัญ  
3 ประการที่ผู ้ลงทุนใช้พิจารณาเมื่อทำการประเมินด้านความยั่งยืนและผลกระทบทางจริยธรรมของการลงทุน  
ในธุรกิจหรือในบริษัทใดบริษัทหนึ่ง  ซึ่ง 6 หลักปฏิบัติการลงทุนที่มีความรับผิดชอบ (Principles for Responsible 
Investment: PRI) ของ United Nation (UN) ประกอบด้วย 

 - การนำประเด็นด้าน ESG มาประกอบการวิเคราะห์และการตัดสินใจลงทุน 
 - การใช้สิทธิในฐานะผู้ถือหุ้นอย่างจริงจังและนำประเด็นด้าน ESG เป็นส่วนหนึ่งของการกำหนด

นโยบายและหลักปฎิบัติการใช้สิทธิในฐานะผู้ถือหุ้น 

▪ หลักการ Triple Bottom Line 

เป็นแนวคิดของ John Elkington ที่พัฒนาต่อยอดมาจากแนวคิดเดิมที่ Brundtland Commission 
ขององค์การสหประชาชาติได้กำหนดไว้เมื่อปี 2530 โดยเป็นแนวคิดท่ีมุ่งเน้นเรื่องมนุษย์ (People) โลก (Planet) 
และกำไร (Profit) ในการประเมินความสำเร็จและคุณค่าขององค์กร 

• มนุษย์ (People) เน้นเรื่องผลกระทบจากการดำเนินธุรกิจที่มีต่อพนักงาน แรงงาน ลูกค้า คู่ค้า ชุมชน
และท้องถิ่นที่ธุรกิจไปดำเนินการอยู่  

• โลก (Planet) เน้นเรื่องผลกระทบจากการดำเนินธุรกิจที่มีต่อสิ่งแวดล้อม  
• กำไร (Profit) เน้นเรื่องผลกระทบจากการดำเนินธุรกิจที่มีต่อการเติบโตทางด้านเศรษฐกิจ 
แนวคิดนี ้ให้ความสำคัญกับการดำเนินงานขององค์กรโดยมุ ่งสร้างผลในด้านสังคม (การเกื ้อกูล  

สังคมรอบข้าง) และด้านสิ่งแวดล้อม (การดูแลรักษาสิ่งแวดล้อม) รวมถึงการดำเนินกิจการด้วยความโปร่งใส  
มีบรรษัทภิบาล นอกเหนือจากการให้ความสำคัญในด้านเศรษฐกิจ (การทำให้องค์กรเติบโตหรือการสร้างผลกำไร) 
ซึ่งถือเป็นพื้นฐานของการดำเนินงานของธุรกิจ แนวคิดนี้สะท้อนให้เห็นว่าความสำเร็จขององค์กร ไม่อาจวัดได้ด้วย
ผลการดำเนินงานทางการเงินแต่เพียงอย่างเดียว แต่ยังต้องพิจารณาถึงผลกระทบที่องค์กรสร้างขึ้น และส่งผลต่อ
สังคมและสิ่งแวดล้อมด้วย  ธุรกิจสามารถใช้แนวคิด Triple Bottom Line เป็นตัวตั้งต้นในการวางกรอบแนวคิด
หรือหลักปรัชญาในการดำเนินธุรกิจให้เติบโตอย่างยั่งยืน โดยควรพิจารณาถึงการดำเนินงานของธุรกิจทั้ง 3 ด้าน  
ให้สมดุลกัน โดยมีความรับผิดชอบต่อผู้มีส่วนได้เสียอย่างเหมาะสมตลอดห่วงโซ่คุณค่าของธุรกิจ อีกทั้งยังสามารถ
บริหารจัดการความเสี่ยงและสร้างโอกาสในการเติบโต และขยายขีดความสามารถในการแข่งขัน อันจะนำไปสู่
ความสำเร็จของการพัฒนาธุรกิจให้เข้มแข็งและเติบโตได้อย่างยั่งยืน 

▪ มาตรฐาน GRI 

GRI เป็นกรอบการรายงานความยั่งยืน ที่เน้นคุณภาพการรายงานมากกว่าปริมาณการรายงานโดยเฉพาะ 
การเปิดเผยข้อมูลในประเด็นการวิเคราะห์และคัดเลือกประเด็นสำคัญของธุรกิจ (Material Aspects) และประเด็น 
การวิเคราะห์ผู้มีส่วนได้เสียขององค์กร (Stakeholder Analysis)   GRI Standards ไม่ได้ถูกพัฒนาขึ้นเพื่อเป็นเพียง 
การรายงาน เพื่อสื่อสารเท่านั้น แต่ได้ถูกพัฒนาเพื่อเป็น Checklist ที่ช่วยให้องค์กรนำไปวางแผนกลยุทธ์ในระยะยาว  
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โดยการรายงานตาม GRI จะทำให้องค์กรเห็นช่องว่างระหว่างการดำเนินธุรกิจกับความต้องการของผู้มีส่วนได้เสีย 
ในห่วงโซ่คุณค่า เมื ่อองค์กรทราบว่าต้องดำเนินการอย่างไรที ่จะปิดช่องว่างเหล่านั ้นก็จะทำให้เกิดกระบวน  
“การพัฒนา” เพื่อนำไปสู่การสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กร และลดความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต ดังนั้น GRI  
จึงเป็นเรื่องของการจัดการธุรกิจไม่ใช่แค่การทำรายงานเท่านั้น  ซึ่งมาตรฐานการ GRI Standards ได้ปรับปรุง
มาตรฐานการรายงานเป็น GRI Standards 2021 และมีผลบังคับใช้ในวันที่ 1 มกราคม 2566 มีกระบวนการจัดทำ
รายงานที่สำคัญ 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

 
ภาพแสดงกระบวนการได้มาซึง่ประเด็นความย่ังยืนที่มีนัยสำคัญ 

ขั้นตอนที่ 1 การศึกษาบริบทขององค์กร (Understand the organization’s context) ซึ่งเป็นขั้นตอน
การระบุประเด็นความยั่งยืนที่เกี่ยวเนื่องกับบริบทขององค์กร จากข้อมูลภายใน และภายนอกองค์กร อาทิ การดำเนิน
กิจกรรมขององค์กร (วิสัยทัศน์ พันธกิจ นโยบาย) ความสัมพันธ์ทางธุ รกิจ การศึกษาบริบทความยั่งยืนทั้งในมิติ
เศรษฐกิจ มิติสิ่งแวดล้อม มิติผู้คน และมิติสิทธิมนุษยชน การสานสัมพันธ์ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การศึกษาจากมาตรฐาน 
ทั้งในประเทศและระดับสากล ข้อมูลด้านความยั่งยืนของคู่เทียบในกลุ่มธุรกิจเดียวกันทั้งในและต่างประเทศ ฯลฯ 

ขั้นตอนที่ 2 การระบุผลกระทบที่เกิดขึ้นจริง หรืออาจจะเกิดขึ้นจากการดำเนินธุรกิจ ( Identify actual 
and potential impacts) ผลกระทบทั้งเชิงบวก และเชิงลบ ทั ้งในมิติเศรษฐกิจ มิติสิ ่งแวดล้อม มิติผู ้คน  
และมิติสิทธิมนุษยชน ตลอดทั้งห่วงโซ่อุปทาน ผ่านการตรวจทานธุรกิจอย่างรอบด้าน (Due diligence) 

ขั ้นตอนที ่ 3 การประเมินผลกระทบที ่มีนัยสำคัญ (Assess the significance of the impacts)  
ผ่านกระบวนการจัดลำดับความสำคัญ (Prioritization) นำมาซึ่งประเด็นความยั่งยืนที่เกี่ยวเนื่องกับบริบทของค์กร 
(Material topics) โดยมีหลักเกณฑ์ในการประเมินผลกระทบ ประกอบด้วย ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Severity) ระดับความน่าจะเป็น (Likelihood) การประเมินด้านสิทธิมนุษยชน (Human rights) ขนาดและ
ขอบเขตของผลกระทบ (Scale and scope) 
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ขั้นตอนที่ 4 การจัดลำดับผลกระทบที่นัยสำคัญ (Prioritize the most significant impacts for reporting) 
โดยกระบวนการนี้จะได้มาซึ่งประเด็นความยั่งยืนที่มีนัยสำคัญสำหรับการจัดทำรายงานความยั่งยืน อย่างไรก็ตาม
ประเด็นความยั่งยืนจะต้องได้รับการพิจารณา หรือทวนสอบความครบถ้วนจากผู้บริหารระดับสูงขององค์กร  
โดยมีรายละเอียดการดำเนินงาน ดังนี้ 

▪ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
มาตรา 65  รัฐพึงจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล

เพื่อใช้เป็นกรอบในการจัดทําแผนต่างๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกันเพื่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่
เป้าหมายดังกล่าว 

มาตรา 76 รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดินทั้งราชการส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคส่วนท้องถิ่น 
และงานของรัฐอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือ  
และช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพื่อให้การบริหารราชการแผ่นดิน การจั ดทําบริการสาธารณะและการใช้
จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อประโยชน์สุขของประชาชน รวมตลอดทั้งพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มี
ความซื่อสัตย์สุจริต และมีทัศนคติเป็นผู้ให้บริการประชาชนให้เกิดความสะดวก รวดเร็วไม่เลือกปฏิบัติ และปฏิบัติ
หน้าที่อย่างมีประสิทธิภาพ 

รัฐพึงดําเนินงานให้มีกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของหน่วยงานของรัฐ ให้เป็นไปตามระบบ
คุณธรรม โดยกฎหมายดังกล่าวอย่างน้อยต้องมีมาตรการป้องกันมิให้ผู ้ใดใช้อํานาจ หรือกระทําการโดยมิชอบ  
ที่เป็นการก้าวก่ายหรือแทรกแซงการปฏิบัติหน้าที่ หรือกระบวนการแต่งตั้งหรื อการพิจารณาความดีความชอบ 
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

รัฐพึงจัดให้มีมาตรฐานทางจริยธรรม เพื ่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นหลักในการกําหนดประมวล
จริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าที่ของรัฐในหน่วยงานนั้น ๆ ซึ่งต้องไม่ต่ํากว่ามาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว 

▪ เป้าหมายการพัฒนาแห่งสหัสวรรษ Sustainable Development Goals (SDGs)  
ประกอบด้วย 6 เป้าหมายหลัก โดยมีเป้าหมายที่เกี่ยวกับการกำกับดูแลกิจการที่ดีของ ธพส. ดังนี้ 
เป้าหมายที ่7 สร้างหลักประกันว่าทุกคนเข้าถึงพลังงานสมัยใหม่ ในราคาที่สามารถซื้อหาได้ เชื่อถือได้ 

และยั่งยืน 
เป้าหมายที ่8 ส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่

และมีผลิตภาพ และการมีงานที่สมควรสำหรับทุกคน 
เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่ทีความทนทาน ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ครอบคลุม

และยั่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม 
เป้าหมายที่ 11 ทำให้เมืองและการตั้งถิ่นฐานของมนุษย์มีความครอบคลุม ปลอดภัย มีภูมิต้านทาน 

และยั่งยืน 
เป้าหมายที ่12 สร้างหลักประกันให้มีรูปแบบการบริโภคและผลิตที่ยั่งยืน 
เป้าหมายที ่13 ปฏิบัติการอย่างเร่งด่วนเพื่อต่อสู้กับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผลกระทบ

ทีเ่กิดข้ึน 
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2.2 โครงสร้างการกำกับดูแลกิจการที่ดี 
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2.3 นโยบายการบูรณาการด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดี การบริหารความเสี่ยง และการปฏิบัติตามกฎหมาย
และกฎระเบียบ (Governance Risk and Compliance : GRC) 

วัตถุประสงค์ของนโยบาย 
 เพ่ือให้การบริหารจัดการด้านการบริหารความเสี่ยง การควบคุมภายใน การกำกับดูแลกิจการที่ดี และการปฏิบัติ
ตามกฎหมายและกฎระเบียบ มีประสิทธิภาพ มีการบริหารจัดการแบบองค์รวม ผลการดำเนินงานเป็นไปตาม
นโยบายของรัฐบาลและเป้าหมายการเป็นหน่วยงานพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ของภาครัฐ  เพิ่มศักยภาพการเติบโต 
ที่ยั่งยืน และการตอบสนองต่อความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ทั้งนี้ นโยบายดังกล่าวได้ 
ให้ความสำคัญกับการยึดถือตามหลักการและแนวทางการกำกับดูแลที่ดีในรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2562 รวมถึงแนวทาง
ปฏิบัติและหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีของสำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) และตลาด
หลักทรัพย์แห่งประเทศไทย เพื ่อเป็นกรอบและแนวทางในการปฏิบัติให้เป็นมาตรฐานเดียวกันทั ่วทั ้ง ธพส. 
ดังต่อไปนี้ 

1. กำหนดให้มีการกำกับดูแลและส่งเสริมให้มีการบูรณาการการทำงานด้านการกำกับดูแลกิจการที ่ดี  
การบริหารความเสี ่ยง และการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ (GRC) มุ ่งมั ่นพัฒนาการดำเนินงานสู่
มาตรฐานสากล จนเป็นส่วนหนึ่งของวัฒนธรรมองค์กร 

2. กำหนดทิศทางยุทธศาสตร์ เป้าหมาย นโยบายการดำเนินกิจการ การกำหนดระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
(Risk Appetite) และแผนวิสาหกิจ โดยยึดหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี กรอบกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
ความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการบริหารจัดการโดยคำนึงถึงสิทธิมนุษยชน ภายใต้การบริหารจัดการ
ทรัพยากรที่มีอยู่บนพื้นฐานการดำเนินการที่เกี่ยวข้องกับคน (People) กระบวนการ (Process) และเทคโนโลยี 
(Technology) ควบคู่ไปกับการคำนึงถึงผลกระทบต่อสังคมและสิ่งแวดล้อม 

3. มุ่งม่ันที่จะดำเนินธุรกิจด้วยความรับผิดชอบ โดยการสร้างสมดุลระหว่างผลประโยชน์ของผู้มีส่วนได้ส่วน
เสียทุกฝ่ายบนพ้ืนฐานของความเป็นธรรม (Fairness) เพ่ือสร้างคุณค่าร่วมกัน และนำไปสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนของทั้ง
องค์กรและสังคมโดยรวม 

4. มุ่งมั ่นปฏิบัติหน้าที ่ที ่ได้รับมอบหมายอย่างเต็มความสามารถ (Responsibility) และพร้อมที ่จะ
รับผิดชอบต่อผลการตัดสินใจและการดำเนินงานขององค์กร (Accountability) อย่างมีเหตุผล เพื่อเกิดการกำหนด
ขอบเขตอำนาจหน้าที่และกลไกการถ่วงดุลที่ชัดเจนระหว่างคณะกรรมการ ธพส.  ผู้บริหาร และพนักงาน 

5. ส่งเสริมและสนับสนุนการกำกับดูแลให้องค์กรดำเนินธุรกิจบนพ้ืนฐานของความซื่อสัตย์สุจริต โดยยึดมั่นใน
คุณธรรมและจริยธรรม (Integrity) ควบคู่กับการเปิดเผยข้อมูลที่สำคัญอย่างถูกต้อง ครบถ้วน ทันเวลา และโปร่งใส
ตรวจสอบได้ (Transparency) ซึ่งเป็นรากฐานสำคัญในการสร้างความไว้วางใจอย่างยั่งยืน โดยคณะกรรมการและ
ผู้บริหารทุกระดับพึงประพฤติตนเป็นแบบอย่างที่ดีในการปฏิบัติงานอย่างมีคุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ 
พร้อมทั้งตระหนักถึงการบริหารความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบอย่างเคร่งครัด โดยส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของพนักงานทุกระดับ และมีนโยบายป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์  รวมถึงการทุจริตคอร์รัปชัน
ในทุกรูปแบบ (Zero Tolerance) 

6. มุ่งม่ันบริหารจัดการแบบก้าวไปข้างหน้าอย่างมั่นคงและยั่งยืน สามารถปรับตัวได้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
มีการบูรณาการโดยใช้ทรัพยากรที่มีอยู่ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เพื่อให้สามารถบรรลุ วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์และ
วัตถุประสงค์อื่น ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตลอดจนสร้างโอกาสและมูลค่าเพิ่ม (Value) ขององค์กร 
บนพื้นฐานการวิเคราะห์โอกาส ข้อจำกัด และความเสี่ยง  รวมทั้งกฎหมาย ระเบียบ และข้อกำหนดที่เก่ียวข้อง 
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7. คณะกรรมการ ผู้บริหาร และพนักงาน นำหลักสำคัญในการกำกับดูแลกิจการที่ดี 7 ประการ มาใช้ในการ
ปฏิบัติงาน ได้แก่ (1) รับผิดชอบต่อผลการปฏิบัติหน้าที่  (2) สำนึกในหน้าที่ด้วยการพัฒนาศักยภาพเพื่อตอบสนอง
ความต้องการขององค์กร (3) ปฏิบัติต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียด้วยความเป็นธรรม (4) โปร่งใสในการดำเนินงานที่มีการ
เปิดเผยข้อมูลอย่างครบถ้วนและตรวจสอบได้ (5) สร้างมูลค่าเพิ่มและคุณค่าแก่กิจการทั้งในระยะสั้นและระยะยาว  
(6) พัฒนาการกำกับดูแล ทั้งคู่มือกระบวนการ และแนวปฏิบัติที่ดี (7) สร้างการมีส่วนร่วมในการดำเนินงานกับผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน 

8. คณะกรรมการบริหารความเสี่ยง จัดให้มีการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในทุกระดับอย่าง
ทั่วถึง กระตุ้นให้พนักงานทุกคนตระหนักถึงความสำคัญของการบริหารความเสี่ยงในทุกการตัดสินใจ 

9. คณะกรรมการ ธพส. กำกับดูแลและติดตามการปฏิบัติงาน เพื่อให้มั ่นใจว่าองค์กรมีการดำเนินงาน
ภายใต้ขอบเขตกฎหมาย สัญญา นโยบาย ระเบียบ และข้อบังคับ อย่างเคร่งครัดและมีประสิทธิผล 

10. คณะกรรมการ ธพส. กำกับให้มีระบบบริหารจัดการที่ดีใน ธพส. โดยแต่งตั้งคณะกรรมการชุดย่อยใน
ระบบงานที่สำคัญ ได้แก่ การควบคุมภายใน การตรวจสอบภายใน การบริหารความเสี่ยง การบริหารจัดการสารสนเทศ 
และการบริหารทรัพยากรบุคคล และคณะกรรมการเฉพาะเรื่องขึ้นตามความเหมาะสม เพื่อกำกับทิศทางการ
ดำเนินงาน พิจารณากลั่นกรองและให้ข้อเสนอแนะ ในการดำเนินงาน เพื่อให้การปฏิบั ติงานของผู้บริหารและ
พนักงานเป็นไปตามระบบ กระบวนการ และเป้าหมายที่กำหนดไว้ 

11. จัดให้มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศรองรับฐานข้อมูลด้าน GRC ที่เป็นปัจจุบัน เพื่อให้สามารถใช้ข้อมูล
ร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีการเปิดเผยข้อมูลสารสนเทศอย่างเพียงพอ เชื่อถือได้และทันต่อสถานการณ์ เพ่ือให้
ผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียรับข้อมูลสารสนเทศอย่างเท่าเทียมกัน ให้ความสำคัญกับการคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล ตาม
มาตรการรักษาความมั่นคงปลอดภัยของข้อมูลส่วนบุคคล เพ่ือป้องกันการสูญหาย เข้าถึง ใช้ เปลี่ยนแปลง แก้ไข หรือ
เปิดเผยข้อมูลส่วนบุคคลโดยมิชอบ 

12. สื่อสารนโยบายการกำกับดูแลกิจการที่ดี การบริหารความเสี่ยงและการปฏิบัติตามกฎหมายและ
กฎระเบียบ (GRC) แก่ผู้เกี่ยวข้องทุกระดับทั้งภายในและภายนอก เพ่ือใช้ในการพัฒนากระบวนการปฏิบัติงาน และ
ส่งเสริมให้เป็นวัฒนธรรมขององค์กร  รวมทั้งส่งเสริมให้พนักงานทุกคนตระหนักถึงความสำคัญของการปฏิบัติงานที่
สอดคล้องกับกรอบการดำเนินงาน 

เป้าหมาย : ส่งเสริมการบูรณาการการกำกับดูแลกิจการที่ดี การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน และ
การปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ (Governance Risk Compliance : GRC) เพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับองค์กร 
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บทที่ 3  การวิเคราะห์ข้อมูลสภาพแวดล้อมการดำเนินงาน 

 

3.1 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก 

(1) นโยบายภาครัฐ 

▪ ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 

ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำไปสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง 
ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้วด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”เพ่ือความสุขของคนไทยทุก
คน การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ 
สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 1. ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง 2. ยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 3. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากร
มนุษย์ 4. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 5. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการ
เติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 6. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภาครัฐ  

คณะกรรมการจัดทำยุทธศาสตร์ชาติแต่ละด้าน ได้จัดทำแผนแม่บทเพื่อบรรลุเป้าหมายตามที่
กำหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ มีทั้งสิ้น 23 แผนแม่บท ซึ่งจะมีผลผูกพันต่อหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องจะต้องปฏิบัติ
ให้เป็นไปตามนั้น ธพส. จึงได้พิจารณานำประเด็นที่เกี่ยวข้องของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 4 ประเด็นหลัก 
มาประกอบการพิจารณา ดังนี้ (1) ประเด็นพื้นที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ (2) ประเด็นการเติบโตอย่างยั ่งยืน  
(3) ประเด็นการบริการประชาชน และประสิทธิภาพภาครัฐ และ (4) ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

▪ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2566 - 2580) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) 

แผนที่สนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งกำหนดประเด็นและเป้าหมายต่าง ๆ ที่มีการบูรณาการและ
เชื่อมโยงระหว่างยุทธศาสตร์ชาติในด้านที่เกี่ยวข้อง โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือผลักดันยุทธศาสตร์ชาติ ทั้งนี้ แผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีจำนวนทั้งสิ้น 23 ฉบับ  

ธพส. มีส่วนเกี่ยวข้องกับแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ดังนี้ (6) แผนแม่บทประเด็นการพัฒนา
พ้ืนที่และเมืองน่าอยู่อัจฉริยะ (18) แผนแม่บทประเด็นการสร้างการเติบโตอย่างยั่งยืน (20) แผนแม่บทประเด็นการ
พัฒนาบริการประชาชนและการพัฒนาประสิทธิภาพภาครัฐ และ (21) แผนแม่บทประเด็นการต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ 
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โดยประเดน็สำคัญท่ีเกี่ยวกับด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดีมีรายละเอียด ดังนี้ 

ประเด็น (18)  การเติบโตอย่างยั่งยืน  มุ่งเน้นการให้ความสำคัญกับการเติบโตบนหลักของการใช้
ประโยชน์ การอนุรักษ์ รักษา ฟื้นฟูและสร้างฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทั้งทางบกและทางทะเล  
อย่างยั่งยืน เกิดการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในปริมาณที่เหมาะสม ลดการสร้างมลภาวะต่อสิ ่งแวดล้อมจนเกิน
ความสามารถในการรองรับและเยียวยาของระบบนิเวศ มีการผลิตและการบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ ่งแวดล้อม  
ทั้งกระบวนการ เกิดฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ ่งแวดล้อมที ่มีคุณภาพและความอุดมสมบูรณ์  ตลอดจน 
ให้ความสำคัญกับการมีส่วนร่วมของประชาชนทุกภาคส่วน 

ประเด็น (21)  การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ส่งเสริมให้ประชาชนและบุคลากรภาครัฐ 
มีจิตสำนึกและพฤติกรรม ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริตมีส่วนร่วมในการเฝ้าระวัง สอดส่อง แจ้งเบาะแส และต่อต้าน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั ้งสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและมีมาตรการสนับสนุนและคุ ้มครอง  
ผู้แจ้งเบาะแสที่มีประสิทธิภาพ และมีระบบที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริ ตที่รวดเร็วโปร่งใส 
ส่งผลให้มีคดีการทุจริตและประพฤติมิชอบลดลง แผนแม่บทด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้น
ปลูกฝังค่านิยมสุจริต บูรณาการสร้างความร่วมมือการต่อต้านการทุจริตระหว่างภาครัฐและภาคประชาชน และ
พัฒนาระบบการป้องกันและปราบปรามการทุจริตให้มีความรวดเร็ว โปร่งใส เป็นที่ไว้วางใจของประชาชน 

▪ แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย หมวด 16 การปฏิรูปประเทศ ได้บัญญัติให้มีการปฏิรูปประเทศ
ซึ่งต้องดำเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมาย 3 ประการ ได้แก่ (1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคี
ปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่างการพัฒนา  
ด้านวัตถุกับการพัฒนาด้านจิตใจ (2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสอันทัดเทียมกันเพื ่อขจัด  
ความเหลื ่อมล้ำ และ (3) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที ่ดี และมีส่วนร่วม ในการพัฒนาประเทศและ 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข   

ธพส. มีส่วนเกี่ยวข้องกับแผนปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน ดังนี้ ด้านที่ 3 แผนปฏิรูปประเทศด้าน
กฎหมาย ด้านที่ 5 แผนปฏิรูปประเทศด้านเศรษฐกิจ ด้านที่ 8 แผนปฏิรูปประเทศด้านสื่อสารมวลชน เทค โนโลยี
สารสนเทศ ด้านที่ 9 แผนปฏิรูปประเทศด้านสังคม ด้านที่ 10 แผนปฏิรูปประเทศด้านพลังงาน และด้านที่ 11  
แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

▪ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2566 - 2570)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2566 - 2570) เป็นแผนพัฒนาฯ ฉบับแรก 
ที ่เริ ่มต้นกระบวนการยกร่างกรอบแผนภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และจะมีผลในการใช้เป็นกรอบเพื ่อกำหนด  
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนปฏิบัติการในช่วง 5 ปีที่สองของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี โดยการ กำหนด
ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ได้น้อมนำปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น หลักนำทาง  
ในการขับเคลื่อนและวางแผนการพัฒนาประเทศ ไปสู่การบรรลุเป้าหมายในมิติต่าง ๆ ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติอย่าง
เป็นรูปธรรม โดยมีประเด็นการพัฒนาที่มีความสำคัญต่อการพลิกโฉมประเทศ 13 หมุดหมาย 

ธพส. นำประเด็นการพัฒนาหมุดหมายที่ 1 , 3, 7, 10, 12 และ 13 มาประกอบการจัดทำแผน
วิสาหกิจ โดยเฉพาะหมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชนเป็นหมุดหมาย
หลักท่ีเกี่ยวข้อง 
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▪ แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2566 - 2570  

แผนพัฒนารัฐวิสาหกิจฯ จัดทําขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อใช้เป็นทิศทางการพัฒนาและการลงทุน  
ของรัฐวิสาหกิจในภาพรวม รวมถึงให้รัฐวิสาหกิจสามารถทําหน้าที่ในการดําเนินการ และสนับสนุนยุทธศาสตร์ชาติ 
(พ.ศ. 2561 - 2580) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ 13 และแผนพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ได้  

ซึ่ง ธพส. ได้นำประเด็นการพัฒนาหมุดหมายที่ 13 ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และ 
ตอบโจทย์ประชาชน ข้อ 5 การบริหารจัดการอสังหาริมทรัพย์ของภาครัฐให้มีความทันสมัยและเป็นมิตรต่อ
สิ ่งแวดล้อม โดยวัตถุประสงค์ คือ การมีศูนย์ราชการและอาคารของรัฐ เป็นต้นแบบอาคารประหยัดพลังงาน  
(Smart Building) และเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม โดยมีระบบการบริหารจัดการที่ทันสมัยเพื่อรองรับการให้บริการ 
ที่สะดวกรวดเร็วแก่ประชาชน โดยมีการนำนวัตกรรมมาใช้  

▪ นโยบายคณะรัฐมนตรี (ณ วันที่ 7 กันยายน 2568) 

นายอนุทิน ชาญวีรกูล นายกรัฐมนตรี แถลงภายหลังรับสนองพระบรมราชโองการ จะเร่งแก้ไขปัญหา 
4 ด้าน ที่เป็นภัยคุกคามและส่งผลต่อการดำเนินชีวิตของประชาชน คือ  

1. ปัญหาเศรษฐกิจ รัฐบาลจะดำเนินมาตรการ ลดรายจ่าย ค่าครองชีพ ค่าพลังงาน ค่าเดินทาง ขนส่ง 
ให้แก่ประชาชน แก้ปัญหาหนี้สินให้แก่เกษตรกร และผู้มีรายได้น้อย สร้างรายได้ให้แก่ประชาชน และชุมชนท้องถิ่น 
ซึ่งเป็นฐานรากของสังคมไทย 

2. ปัญหาความมั่นคง รัฐบาลจะดำเนินมาตรการแก้ปัญหากรณีพิพาทระหว่างไทย-กัมพูชา ด้วย
แนวทางสันติภาพ ลดการสูญเสียของประชาชน โดยยึดหลักการประเทศไทยต้องไม่เสียดินแดน และคนไทยต้องไม่
เสียประโยชน์ การชดเชยให้กับประชาชนผู้ประสบภัย ต้องได้รับอย่างรวดเร็วและครอบคลุมทุกหลังคาเรือน 

3. ปัญหาภัยธรรมชาติ รัฐบาลจะจัดทำระบบเตือนภัย ระบบป้องกันภัย ระบบการเยียวยาฟื้นฟู และ
ระบบการชดเชยค่าเสียหายให้แก่ประชาชนผู้ประสบภัย อย่างรวดเร็ว ทันท่วงที สมเหตุสมผล และเป็นธรรม  

4. ปัญหาภัยสังคม รัฐบาลจะปราบปรามขบวนการค้ายาเสพติด ค้ามนุษย์ สแกมเมอร์ การพนัน และ
การพนันออนไลน์อย่างจริงจัง โดยสร้างความร่วมมือกับเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศ เพ่ือกำจัดภัยสังคมทุกรูปแบบ 

▪ นโยบายและยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 

นโยบายกระทรวงเจ้าสังกัดที่เกี่ยวข้องด้านการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ “อุตสาหกรรมด้านพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ของประเทศไทยมีลักษณะเป็นตลาดที่มีการแข่งขันสูงและมีเอกชนในอุตสาหกรรมเป็นจำนวนมาก 
โดยทิศทางในปัจจุบันมีแนวโน้มการพัฒนาควบคู่กับการใช้นวัตกรรมที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม อีกทั้งการลงทุนใน
อุตสาหกรรมพัฒนาอสังหาริมทรัพย์มีขนาดใหญ่ จึงควรพิจารณาแนวทางการให้ภาคเอกชนเข้าร่วมดำเนินโครงการ
อีกทางหนึ่ง เพื่อสร้างความร่วมมือกับทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องการพัฒนาอุตสาหกรรม 4.0 การพัฒนาปัจจัยแวดล้อม
ทางกายภาพและดิจิทัลให้เอื้อต่อการประกอบกิจกรรมอุตสาหกรรม และการพัฒนาอุตสาหกรรมที่เป็นมิตรกับสังคม
และสิ่งแวดล้อม”  
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ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ที่ 1) การเสริมสร้าง  
ความมั่นคงทางการคลัง 2) การสนับสนุนศักยภาพและความสามารถในการแข่งขัน 3) การพัฒนาศักยภาพบุคลากร
กระทรวงการคลัง 4) การลดความเหลื ่อมล้ำทางเศรษฐกิจและสังคม 5) การคลังการเงินเพื่อสิ่งแวดล้อม และ  
6) การเป็นองค์กรต้นแบบในการบริหารงานอย่างมีธรรมาภิบาลและมืออาชีพ  

▪ ยุทธศาสตร์กรมธนารักษ์ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 

วิสัยทัศน์ “บริหารทรัพย์สินของแผ่นดิน เพื่อการพัฒนาอย่างสมดุลและยั่งยืน” โดยกรมธนารักษ์ 
กำหนดประเด็นยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย 1) การบริหารจัดการทรัพย์สินของแผ่นดิน เพื่อเพิ่มมูลค่าทางเศรษฐกิจ  
2) การบริหารจัดการทรัพย์สินของแผ่นดิน เพื่อประโยชน์เชิงสังคม วัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมและ 3) การบริหาร
จัดการองค์กรให้มีสมรรถนะสูง จากประเด็นยุทธศาสตร์ของกรมธนารักษ์ ธพส. จึงได้พิจารณาแนวทางการดำเนินงาน
ภารกิจด้านที่ราชพัสดุระยะ 20 ปี ของกรมธนารักษ์มาประกอบการจัดทำแผนยุทธศาสตร์ ธพส. ในการพัฒนา
ทรัพย์สินของรัฐและเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการที่ราชพัสดุเพ่ือให้เกิดมูลค่าเพ่ิมทั้งเชิงเศรษฐกิจและสังคม 

▪ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. 2561-2580) 

นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยการพัฒนาดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม จะเป็นแผนแม่บทหลัก
ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัลของประเทศระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) ที่กำหนดทิศทางการขับเคลื่อน
การพัฒนาประเทศที่ยั่งยืนโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งมีความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ กำหนดกรอบยุทธศาสตร์การพัฒนา 6 ด้าน ดังนี้ ยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล
ประสิทธิภาพสูงให้ครอบคลุมทั่วประเทศ ยุทธศาสตร์ที่ 2 ขับเคลื่อนเศรษฐกิจด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ยุทธศาสตร์ที่ 3 
สร้างสังคมคุณภาพ ที่ทั่วถึงเท่าเทียมด้วยเทคโนโลยีดิจิทัล ยุทธศาสตร์ที่ 4 ปรับเปลี่ยนภาครัฐสู่การเป็นรัฐบาลดิจิทัล 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนากำลังคนให้พร้อมเข้าสู่ยุคเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล ยุทธศาสตร์ที่ 6 สร้างความเชื่อมั่นใน  
การใช้เทคโนโลยีดิจิทัล 

▪ นโยบายและแผนปฏิบัติการว่าด้วยการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ (พ.ศ. 2565 - 2570) 

นโยบายและแผนปฏิบัติการว่าด้วยการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ฉบับสมบูรณ์นี้ ได้กำหนด
วิสัยทัศน์การรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ คือ “บริการที่สำคัญของประเทศไทยมีความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 
เพื่อความยั่งยืนทางเศรษฐกิจและสังคม” โดยมุ่งเน้นสร้างขีดความสามารถ (บุคลากร องค์ความรู้ และเทคโนโลยี) 
(Capacity), การบูรณาการความร่วมมือเพื่อเตรียมความพร้อมในการรับมือทางไซเบอร์และฟื้นคืนสู่สภาวะปกติ 
(Partnership), สร้างบริการภาครัฐและโครงสร้างพื้นฐานสำคัญทางสารสนเทศให้มีความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์และ
ฟิ้นคืนสู่สภาพปกติได้ (Resilience), สร้างศักยภาพของหน่วยงานระดับชาติให้มีคุณภาพและมาตรฐาน (Standard) 
โดย ธพส. ต้องนำมาเป็นแนวทางในการดำเนินงานเพ่ือให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

▪ แผนปฏิบัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทยด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG  
(พ.ศ. 2564-2570) 

คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้โมเดลเศรษฐกิจ BCG (Bio-Circular-Green Economy) เป็นวาระ
แห่งชาติ ตั้งแต่ปี 2564 โดยมอบหมายให้หน่วยงานที่เกี ่ยวข้องจัดทำแผนปฏิบัติการ BCG พ.ศ. 2564 – 2570  
เพื่อขับเคลื่อนการพัฒนาอย่างยั่งยืน โดยบูรณาการเศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียน และเศรษฐกิจสีเขียวเข้า
ด้วยกัน ผ่านการใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม สร้างมูลค่าเพิ่มจากทรัพยากรชีวภาพและวัฒนธรรมของ
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ประเทศอย่างสมดุล ครอบคลุม และทั่วถึง สอดคล้องกับเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน และหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง 

▪ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(ฉบับปรับปรุง) ประกอบด้วย กิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างมีนัยสำคัญใน 5 กิจกรรม ดังนี้ 

กิจกรรมปฏิรูปที่ 1 การส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประชาชนในการต่อต้านการทุจริต 

กิจกรรมปฏิรูปที่ 2 การพัฒนาการเข้าถึงข้อมูลข่าวสารและพัฒนาระบบคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแสการทุจริตที่มี
ประสิทธิภาพ 

กิจกรรมปฏิรูปที่ 3  การพัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปร่งใส ไม่เลือกปฏิบัติในการดำเนิ นคดีทุจริต 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 การพัฒนาระบบราชการไทยให้โปร่งใส ไร้ผลประโยชน์ 

กิจกรรมปฏิรูปที่ 5 การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ 

▪ แผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 

แผนปฏิบัติการฯ ซึ่งเป็นกรอบนโยบายหลักของรัฐที่มุ ่งให้รัฐวิสาหกิจและภาคธุรกิจดำเนินงาน  
โดยเคารพสิทธิมนุษยชนในทุกมิติของการประกอบธุรกิจ ตามหลักการ UNGPs โดยครอบคลุมตั้งแต่การบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ห่วงโซ่อุปทาน การดำเนินโครงการ การลงทุน จนถึงความสัมพันธ์กับชุมชนและสังคม 

ประเด็นสาระสำคัญท่ีรัฐวิสาหกิจต้องนำไปดำเนินการ สรปุได้ดังนี้ 

1) การกำหนดนโยบายและกรอบการกำกับดูแลกำหนดนโยบายและแนวปฏิบัติด้านสิทธิมนุษยชน
อย่างเป็นทางการ ทบทวนกฎ ระเบียบ และข้อบังคับองค์กรให้สอดคล้องกับกฎหมาย มาตรฐานแรงงาน และ
หลักการสากล รวมทั้งขยายผลไปยังบริษัทย่อย บริษัทในเครือ และห่วงโซ่อุปทาน 

2) การคุ้มครองแรงงานและสวัสดิการ  เคารพสิทธิแรงงาน ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานอย่าง
เคร่งครัด จัดให้มีสวัสดิการที่เหมาะสม ส่งเสริมความเสมอภาค ไม่เลือกปฏิบัติในการจ้างงาน และสนับสนุน
วัฒนธรรมความหลากหลายเท่าเทียมในองค์กร 

3) การดูแลชุมชน ที่ดิน ทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม  ดำเนินโครงการโดยคำนึงถึง
ผลกระทบต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อม จัดให้มีการประเมินผลกระทบ เปิดเผยข้อมูลอย่างโปร่งใส และส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมของประชาชน รวมถึงดำเนินงานด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศให้สอดคล้องกับเป้าหมายประเทศ 

4) การเคารพและคุ้มครองนักปกป้องสิทธิมนุษยชน  จัดให้มีมาตรการป้องกันการกลั่นแกล้ง  
การฟ้องคดี หรือการเลือกปฏิบัติต่อผู้ที่ใช้สิทธิหรือปกป้องสิทธิมนุษยชน และส่งเสริมความเข้าใจบทบาทของ  
นักปกป้องสิทธิในองค์กร 

5) การลงทุนและห่วงโซ่อุปทานอย่างรับผิดชอบ  ดำเนินการลงทุนโดยเคารพสิทธิมนุษยชน ทั้งใน
ประเทศและต่างประเทศ กำกับดูแลให้คู่ค้า ผู้รับเหมา และผู้เกี่ยวข้องในห่วงโซ่อุปทานปฏิบัติตามมาตรฐานเดียวกัน 

6) การประเมินความเสี่ยงและผลกระทบด้านสิทธิมนุษยชน  จัดทำการประเมินผลกระทบด้าน
สิทธิมนุษยชนโดยรอบด้าน (HRDD) เป็นระบบครอบคลุมการดำเนินงานขององค์กร และเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะ 
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7) กลไกการร้องเรียนและการเยียวยา  จัดให้มีช่องทางร้องเรียนที่เข้าถึงได้สะดวก มีความเป็น
อิสระและคุ้มครองข้อมูลผู้ร้องเรียน พร้อมระบบเยียวยาผู้ได้รับผลกระทบอย่างเป็นธรรม 

8) การพัฒนาองค์ความรู้และการสื่อสาร  ส่งเสริมการเรียนรู้ด้านสิทธิมนุษยชนแก่บุคลากร คู่ค้า 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างต่อเนื่อง เพ่ือสร้างความตระหนักรู้และวัฒนธรรมองค์กรที่เคารพศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ 

▪ แผนปฏิบัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566‑2570) 

สาระสำคัญที่รัฐวิสาหกิจต้องนำไปใช้เป็นปัจจัยนำเข้าในการวางแผนและดำเนินงาน ได้แก่ 

1) การกำหนดนโยบายด้านคุณธรรมและธรรมาภิบาล  ให้มีนโยบาย จรรยาบรรณ และแนวปฏิบัติ 
ที่ชัดเจน เช่น การต่อต้านการทุจริต การป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน การงดรับของขวัญ การแสดงความโปร่งใส  
ในการดำเนินงาน 

2) การสร้างวัฒนธรรมองค์กรด้านความซื่อสัตย์สุจริต  ส่งเสริมสภาพแวดล้อมการทำงานที่เปิดเผย 
เป็นธรรม ตรวจสอบได้ และกล้าแจ้งเหตุไม่ชอบมาพากล โดยมีระบบรับแจ้งเบาะแสและการคุ้มครองผู้ร้องเรียน 

3) การพัฒนาบุคลากรด้านคุณธรรมและจริยธรรม  บูรณาการการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม 
และความรับผิดชอบต่อหน้าที่ในกระบวนการพัฒนาทรัพยากรบุคคล รวมถึงเชื่อมโยงกับการประเมินผลและ  
การเลื่อนตำแหน่ง 

4) การป้องกันความเสี่ยงด้านการทุจริต จัดให้มีการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตและกำหนด
มาตรการควบคุมภายในเพื่อป้องกันและลดโอกาสการทุจริตอย่างเป็นระบบ 

5) การติดตามและรายงานผลด้านคุณธรรมและธรรมาภิบาล  มีระบบติดตาม ประเมิน และ
รายงานผลการดำเนินงานด้านคุณธรรมและธรรมาภิบาลอย่างสม่ำเสมอ เพื่อใช้เป็นข้อมู ลปรับปรุงการบริหาร
จัดการองค์กร 

6) การสื ่อสารและสร้างความเชื ่อมั ่นต่อผู ้มีส่วนได้ส่วนเสีย  สื ่อสารเชิงรุกให้สังคมรับรู ้ถึง 
แนวทางการดำเนินงานที่โปร่งใสและมีคุณธรรม เพ่ือเสริมสร้างความเชื่อมั่นและภาพลักษณ์องค์กร 

▪ ประเด็นปัญหาและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการจัดทำบันทึกข้อตกลงและประเมินผล  
การดำเนินงานรัฐวิสาหกิจ (SubPAC)   
1) ธพส. ควรมุ่งเน้นการดำเนินธุรกิจในรูปแบบอ่ืนๆ ตามวัตถุประสงค์การจัดตั้ง ธพส. ที่เป็นแนวโน้ม

ในอนาคต เช่น การบริหารจัดการอาคารที่รองรับโครงสร้างพื้นฐานดิจิทัล (Digital Infrastructure) หรือโครงการที่
สามารถรองรับการดำเนินธุรกิจสมัยใหม่ เป็นต้น ซึ่งจะสามารถสนับสนุนให้ ธพส. มีรายได้อย่างยั่งยืนในระยะยาว 
อย่างไรก็ตามผู้บริหารและบุคลากรที่เกี ่ยวข้องควรมีการศึกษาในเรื่ องดังกล่าวอย่างจริงจัง เพื่อให้มีความรู้เข้าใจ
เกี่ยวกับรูปแบบการดำเนินธุรกิจในอนาคต 

2) ธพส. ควรให้ความสำคัญกับการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลการจัดการความรู้และนวัตกรรม โดยควร
นำเทคโนโลยีดีจิทัลการจัดการความรู้และนวัตกรรม มาปรับใช้ทั้งการให้บริการและการดำเนินงานในองค์กร รวมถึง
ควรมีการวัดผล ติดตาม วิเคราะห์ และประเมินตัววัดผลลัพธ์ดังกล่าวให้มีความท้าทาย ตรงกับวัตถุประสงค์ของ
กระบวนการ ตลอดจนมีการนำผลจากการประเมินไปเรียนรู้ และจัดการความรู้เพ่ือนำไปปรับปรุงและจัดทำนวัตกรรม 
และจัดเก็บความรู้และนวัตกรรมที่ได้ดังกล่าวลงระบบดิจิทัล 
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สคร. มีความเห็นเพ่ิมเติม สรุปได้ ดังนี้ 
1) ในปี 2567 ธพส. มีการปรับปรุงงบลงทุนหลายครั้ง โดยเฉพาะศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ  

80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 พื้นที่โซน ซี ซึ่งเป็นรายงานเดิม แสดงให้เห็นถึงประสิทธิภาพในการวางแผนการลงทุน 
และอาจส่งผลให้การเบิกจ่ายงบลงทุนขาดความต่อเนื่อง ดังนั้น คณะกรรมการ ธพส. ควรกำกับดูแลการวางแผน  
การลงทุนประจำปีของ ธพส. ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  

2) ธพส. ควรพิจารณานำข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะจากการประเมินผลการดำเนินงานด้าน  
Core Business Enablers ทั้ง 8 ด้าน ไปปรับปรุงกระบวนการทำงานภายในองค์กรให้เกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
โดยเฉพาะด้านการจัดการความรู้และนวัตกรรม 

(2) หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ธพส. ได้น้อมนำแนวคิดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร รัชกาลที่ 9 เป็นแนวทางในการดำเนินธุรกิจ เพ่ือพัฒนาและบริหารจัดการ
อสังหาริมทรัพย์ให้เกิดสมดุลและยั่งยืน ภายใต้ 3 ห่วง 2 เงื่อนไข คือ ความพอประมาณ ความมีเหตุผล การมีภูมิคุ้มกัน 
ควบคู่กับการมีความรู้และคุณธรรม 

(3) สภาพแวดล้อมด้านสังคม (Social Component : S) 

▪ การเปลี่ยนแปลงทางประชากร (Demographic Shifts)  

ปัจจัยทางประชากรศาสตร์ เพศ และเชื้อชาติ มีผลกระทบต่อการทำธุรกิจมาโดยตลอด ในปัจจุบัน
มีสองปัจจัยที่โดดเด่นและกำลังเปลี่ยนแปลงเชิงสังคมอย่างมาก คือ สังคมผู้สูงอายุและการขยายตัวของประชากร 
วัยแรงงานที่ไม่สมดุล โดยในบางประเทศ เช่น ญี่ปุ่น เกาหลีใต้ รวมถึงประเทศไทย มีสัดส่วนผู้สูงอายุต่อบุคลากร  
วัยแรงงานที่เพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว ซึ่งหมายถึงความไม่เพียงพอของระบบสวัสดิการสังคมหรืองบประมาณภาครัฐ  
ในอนาคต ในทางตรงกันข้ามบางประเทศ เช่น แอฟริกาและอินเดีย มีการเติบโตของจำนวนประชากรวัยทำงาน  
เพิ่มสูงขึ้นมาก ส่งผลให้เกิดการขาดแคลนของอาหาร ที่อยู่อาศัย และการศึกษาที่มีคุณภาพ รวมถึงปัญหาในการ
ว่างงานในอนาคต เป็นต้น  

ผลกระทบต่อ ธพส. 

• การขาดแคลนแรงงาน : การขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะในอนาคตของ ธพส. หากไม่มีกระบวนการ
ในการพัฒนาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ รวมถึงการสรรหาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพที่มีความท้าทายมากยิ่งข้ึน 

• การขยายตัวของสังคมเมือง : ส่งผลให้มีความต้องการในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับ
การขยายตัวในภูมิภาคในอนาคต โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำหรับหน่วยงานภาครัฐภายในกระทรวงมหาดไทย ที่อาจจะมี
ข้อจำกัดในการจัดตั้งงบลงทุนในการก่อสร้าง 

▪ การเปลี่ยนแปลงอย่างไม่เท่าเทียมทางสังคม (Social Instability)  

การเปลี่ยนแปลงอย่างไม่เท่าเทียมทางสังคมนำมาสู่ปัญหาทางสังคมที่มีความสำคัญและมีผลร้าย
เพ่ิมมากข้ึนในทุกประเทศทั่วโลก ยกตัวอย่างเช่น ความเหลื่อมล้ำทางสังคมที่จำกัดการเข้าถึงเงิน อำนาจ การศึกษา 
และอ่ืน ๆ ในแต่ละพ้ืนที่ที่มีสังคมที่แตกต่างกัน สังคมผู้สูงอายุที่กำลังเป็นปัญหาในหลาย ๆ ประเทศ การแบ่งพรรค
แบ่งพวกทางการเมืองที่นำไปสู่การแบ่งแยกและการไม่ไว้วางใจในหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรในประเทศ เป็นต้น 
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ผลกระทบต่อ ธพส. 

• แรงกดดันในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน : ต้องสร้างความเชื่อมั่นในสังคมว่าโครงการขององคก์ร
จะช่วยลดปัญหาความเหลื่อมล้ำและเพ่ิมคุณภาพชีวิตของผู้ใช้บริการทุกภาคส่วน 

• ความโปร่งใส : การเผชิญกับความคาดหวังให้รายงานความคืบหน้าและผลกระทบของโครงการ
ต่อชุมชนและสิ่งแวดล้อมอย่างเปิดเผย รวมถึงความคาดหวังในการกำกับคู่ค้าคู่ความร่วมมือให้มีการดำเนินงาน  
ที่ต้องโปร่งใส เป็นธรรม และสามารถตรวจสอบได้ 

(4) สภาพแวดล้อมด้านเทคโนโลยี (Technological Component : T) 

▪ Smart Building : มาตรฐานของอาคาร DGNB  
                       (Deutsche Gesellschaft für Nachhaltiges Bauen) 

มาตรฐาน DGNB โดยหน่วยงานสภาอาคารยั่งยืนของเยอรมัน (German Sustainable Building 
Council – DGNB) ถือเป็นมาตรฐานอาคารระดับโลก โดยมีจุดประสงค์เพื ่อใช้ผลการรับรองเป็นเครื ่องมือ  
ทางการตลาดหรือเพ่ือแสดงความเป็นผู้นำด้านการออกแบบอาคารและความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม เป็นทั้งแรงจูงใจ
และเป็นเครื่องมือในการวางแผนเพื่อให้สามารถสร้างอาคารที่ดีขึ้น มีการควบคุมมาตรฐานให้เป็นไปอย่างถูกต้อง
โปร่งใสและเป็นกลาง เป็นมาตรฐานที่ให้ความสำคัญกับด้านเศรษฐกิจเละการสร้างตามมาตรฐานระบบนิเวศ  
โดยการประเมินจะขึ้นอยู่กับการใช้งานของและประเภทของอาคาร ซึ่งคำนึงถึงประโยชน์ของพื้นที่โซนเมืองที่มีอยู่
อย่างจำกัด ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจสังคม ด้านวัฒนธรรมและกระบวนการจัดการอาคารด้วยเทคโนโลยี
มาตรฐาน DGNB เป็นการประเมินแบบอาคารทั้งอาคารเก่าและใหม่ โดยประเมินประสิทธิภาพโดยรวมของอาคาร
และบริเวณโดยรอบ ซึ่งแต่ละพ้ืนที่จะมีการตรวจมาตรฐาน DGNB ตามวิธีการประเมินผลที่เหมือนกันภายใต้แนวคิด
การสร้างความยั่งยืนให้แก่อาคาร นอกจากนี้ยังมีการทำข้อเสนอแนะช่วยให้มีการปรับเปลี่ยนหรือปรับปรุงตัวแบบ
อาคารให้ตรงกับประเภทของแต่ละอาคารหรือข้อกำหนดที่แตกต่างกันอีกด้วย 

แนวโน้มของการขยายตัวของอาคารสานักงานในระดับเกรด A+ มีแนวโน้มการขยายตัวอย่าง
ต่อเนื่อง โดยหากพิจารณาประเด็นที่เก่ียวข้องกับESG Maturity พบว่า ในหลายประเด็นเช่น Smart Management 
and Control System และ Building Net Zero Target ล้วนเป็นสิ่งที่ ธพส. กาหนดกลยุทธ์ในการบริหารจัดการ
ศูนย์ราชการ Zone C 

▪ เมืองอัจฉริยะ (Smart City) 

เมืองอัจฉริยะ หมายความว่า เมืองที่ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่ทันสมัย และ  
ชาญฉลาด เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของการให้บริการและการบริหารจัดการเมือง ลดค่าใช้จ่ายและการใช้ทรัพยากร
ของเมืองและประชากรเป้าหมาย โดยเน้นการออกแบบที่ดี และการมีส่วนร่วมของภาคธุรกิจและภาคประชาชน  
ในการพัฒนาเมือง ภายใต้แนวคิดการพัฒนา เมืองน่าอยู่ เมืองทันสมัย ให้ประชาชนในเมืองมีคุณภาพชีวิตที่ดี   
มีความสุขอย่างยั่งยืน 
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▪ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง (Megatrends) 
- ความต้องการด้านเทคโนโลยีสีเขียว : ทุกภาคส่วนให้ความสำคัญต่อ ESG เพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
- ต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม : จากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ อาจทำให้เกิดความ  

ผันผวนในการดำเนินงาน 
- โอกาสจาก AI และ IoT : เทคโนโลยี เช่น ระบบ AI และ Internet of Things (IoT) สามารถ

นำมาใช้เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ 
- ความเสี่ยงทางไซเบอร์ : ระบบบริหารจัดการและการจัดเก็บข้อมูลที่เชื ่อมต่อกันผ่านดิจิทัล  

อาจเสี่ยงต่อการโจมตีทางไซเบอร์ 
- การขยายตัวของสังคมเมือง : ส่งผลให้มีความต้องการในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับ

การขยายตัวในภูมิภาคในอนาคต 
- การขาดแคลนแรงงาน : การขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ และการสรรหาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ

ที่มีความท้าทายมากยิ่งขึ้น 
- โอกาสจาก AI และ IoT : เทคโนโลยี เช่น ระบบ AI และ Internet of Things (IoT) สามารถนำมาใช้

เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการ 
- ความเสี่ยงทางไซเบอร์ : ระบบบริหารจัดการและการจัดเก็บข้อมูลที่เชื่อมต่อกันผ่านดิจิทัลอาจเสี่ยง

ต่อการโจมตีทางไซเบอร์ 
- การขยายตัวของสังคมเมือง : ส่งผลให้มีความต้องการในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับ 

การขยายตัวในภูมิภาคในอนาคต 
- การขาดแคลนแรงงาน : การขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ และการสรรหาบุคลากรที่มีประสิทธิภาพ 

ที่มีความท้าทายมากยิ่งขึ้น 
- Digitalization & Smart Building 

ผลกระทบ  : อาคารที่ไม่มีการปรับปรุงเทคโนโลยีอาจเสียเปรียบในการแข่งขัน 

โอกาส : ความต้องการระบบบริหารจัดการอาคารอัจฉริยะ (Smart Building System) เพ่ิมข้ึน 

(5) สภาพแวดล้อมด้านสภาพแวดล้อม (Environmental : E) 

เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (SDGs) 17 เป้าหมาย ประกอบไปด้วย 169 เป้าหมายย่อย (SDG Targets)  
ที่มีความเป็นสากลเชื่อมโยงและเก้ือหนุนกัน และกำหนดให้มี 247 ตัวชี้วัด เพื่อใช้ติดตามและประเมินความก้าวหน้า
ของการพัฒนา โดยสามารถจัดกลุ ่ม SDGs ตามปัจจัยที ่เชื ่อมโยงกันใน 5 มิติ (5P) ได้แก่ (1) การพัฒนาคน 
(People) ให้ความสำคัญกับการขจัดปัญหาความยากจนและความหิวโหย และลดความเหลื ่อมล้ำในสังคม  
(2) สิ ่งแวดล้อม (Planet) ให้ความสำคัญกับการปกป้องและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสภาพภูมิอากาศ  
เพื่อพลเมืองโลกรุ่นต่อไป  (3) เศรษฐกิจและความมั่งคั่ง (Prosperity) ส่งเสริมให้ประชาชนมีความเป็นอยู่ที ่ดี 
และสอดคล้องกับธรรมชาติ (4) สันติภาพและความยุติธรรม (Peace) ยึดหลักการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ มีสังคม 
ที่สงบสุขและไม่แบ่งแยก และ (5) ความเป็นหุ้นส่วนการพัฒนา (Partnership) ความร่วมมือของทุกภาคส่วน 
ในการขับเคลื่อนวาระการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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ธพส. ได้นำแนวทางและเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
ที่เกี ่ยวข้องมาเป็นปัจจัยนำเข้าประกอบการจัดทำแผนวิสาหกิจ ได้แก่ เป้าหมายที่ 8 ส่งเสริมการเจริญเติบโต  
ทางเศรษฐกิจที่ต่อเนื่อง ครอบคลุม และยั่งยืน การจ้างงานเต็มที่และมีผลิตภาพ และการมีงานที่มีคุณค่าสำหรับ 
ทุกคน เป้าหมายที่ 9 สร้างโครงสร้างพ้ืนฐานที่มีความยืดหยุ่นต่อการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริม การพัฒนาอุตสาหกรรม 
ที่ครอบคลุมและยั ่งยืน และส่งเสริมนวัตกรรม และเป้าหมายที่ 12 สร้างหลักประกันให้มีแบบแผนการผลิต  
และการบริโภคท่ียั่งยืน 

▪ แนวทางการประกอบธุรกิจให้เติบโตอย่างยั่งยืน (Environment Social Governance : ESG) 

ESG เป็นแนวคิดเกี่ยวกับการพัฒนาขององค์กรอย่างยั่งยืน ซึ่งย่อมาจาก Environment, Social, 
และ Governance   ปัจจุบัน ESG ได้รับความนิยมจากนักลงทุนทั่วโลกในปัจจุบัน เนื่องจากเป็นแนวคิดที่นักลงทุน
ใช้ประกอบการพิจารณาลงทุน โดยจะให้ความสำคัญกับการทำธุรกิจ ที่คำนึงถึงความรับผิดชอบ 3 ด้านหลัก คือ 
สิ่งแวดล้อม สังคม การกำกับดูแล โดย Environment เป็นหลักเกณฑ์ที่คำนึงถึงในด้านความรับผิดชอบของบริษัท
ต่อสิ่งแวดล้อม Social เป็นหลักเกณฑ์ที่ใช้วัดว่าบริษัทมีการจัดการความสัมพันธ์และมีการสื่อสาร กับลูกจ้าง 
Suppliers ลูกค้า หรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) อย่างไร และ Governance เป็นหลักการที่ใช้วัดว่า
บริษัทมีการจัดการบริการความสัมพันธ์ในเชิงการกำกับดูแลอย่างไร เพ่ือการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพโปร่งใส 
ตรวจสอบได้ และคำนึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

ทั้งนี้แนวคิด ESG ช่วยสร้างความน่าเชื่อถือให้แก่ธุรกิจด้วยการสะท้อนบทบาทความรับผิดชอบ  
ของธุรกิจที่มีต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย และการนำเสนอผลการดำเนินงานในการพัฒนาธุรกิจให้เติบโตอย่างยั่งยืน 

▪ BCG Model 

BCG Model เป็นการพัฒนาเศรษฐกิจแบบองค์รวม ที่จะพัฒนาเศรษฐกิจ 3 มิติ ไปพร้อมกัน ได้แก่ 
เศรษฐกิจชีวภาพ (Bioeconomy) ระบบเศรษฐกิจชีวภาพ มุ่งเน้นการใช้ทรัพยากรชีวภาพเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม  
โดยเน้นการพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์มูลค่าสูง เชื่อมโยงกับ เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) คำนึงถึงการ 
นำวัสดุต่าง ๆ กลับมาใช้ประโยชน์ให้มากที่สุด และท้ัง 2 เศรษฐกิจนี้อยู่ภายใต้เศรษฐกิจสีเขียว (Green Economy) 
ซึ่งเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจที่ไม่ได้มุ่งเน้นเพียงการพัฒนาเศรษฐกิจเท่านั้น แต่ต้องพัฒนาควบคู่ไปกับการพัฒนา
สังคมและการรักษาสิ่งแวดล้อมได้อย่างสมดุลให้เกิดความมั่นคงและยั่งยืนไปพร้อมกัน โดยเปลี่ยนข้อได้เปรียบที่ไทย
มีจากความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรมให้เป็นความสามารถในการแข่งขันด้วยนวัตกรรม เพื่อให้เกิด
เศรษฐกิจ BCG ที่เติบโต แข่งขันได้ในระดับโลกเกิดการกระจายรายได้ลงสู่ชุมชน ลดความเหลื่อมล้ำ ชุมชนเข้มแข็ง 
มีความเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

▪ การพัฒนาอาคารเขียว (Green building) 

ปัจจุบันการออกแบบอาคารเขียว เป็นเรื ่องที ่ได้รับความสนใจค่อนข้างมากเนื ่องจากกระแส  
การเปลี่ยนสภาพภูมิอากาศของโลก และการคำนึงถึงการประหยัดพลังงานและรักษาสภาพแวดล้อมหลายหน่วยงาน
หันมาพึ่งพาเกณฑ์อาคารเขียว  ซึ่งเป็นเกณฑ์การให้คะแนนความเขียวในการคำนึงถึงการลดใช้พลังงานและเป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อมของอาคารด้านต่าง ๆ เช่น สถานที่ตั้งและการออกแบบส่งเสริมการลดการใช้รถยนต์ การมีเปิดพื้นที่
โล่งที่มีคุณภาพ การไม่สร้างผลกระทบที่ไม่ดีต่อพื้นที่รอบข้าง ทั้งระหว่างการก่อสร้างและเมื่ออาคารเสร็จแล้ว  
การประหยัดพลังงานและน้ำในอาคาร การใช้วัสดุที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และการคำนึงถึงคุณภาพของสภาวะ
แวดล้อมด้านอากาศ แสงสว่างและอุณหภูมิภายในอาคาร 
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ปี 2566 

“อาคารโกลเด้นเพลซ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ” ได้รับการพิจารณาให้ผ่านเกณฑ์ TREE-NC 
ในระดับ GOLD ในการประเมินอาคารตามเกณฑ์การประเมินความยั่งยืนทางพลังงานและสิ่งแวดล้อมไทย สำหรับ
การก่อสร้างและปรับปรุงโครงการใหม่ หรือ TREE-NC จากสถาบันอาคารเขียวไทย ตอกย้ำอาคารประหยัดพลังงาน
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

“อาคารธนพิพัฒน์” ได้รับรางวัลมาตรฐานอาคารยั่งยืน EDGE ระดับ ADVANCED จาก GBCI  
ตอกย้ำความมุ่งมั่นการเป็นผู้นำด้านการพัฒนาอาคารเขียว เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งสู่การเป็นอาคารต้นแบบ
อนุรักษ์พลังงานใช้พลังงานเป็นศูนย์ (Net Zero Building) 

“อาคารอเนกประสงค์ กรมสรรพสามิต” ได้รับรางวัลฉลากแบบอาคารเพื่อการอนุ รักษ์พลังงาน 
หรือรางวัล BEC Award จากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน    

ปี 2567  

- บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำกัด ได้รับใบประกาศเกียรติคุณ จาก “โครงการสนับสนุน
กิจกรรมลดก๊าซเรือนกระจก” (Low Emission Support Scheme : LESS) 

- โครงการอาคารสำนักงานซอยพหลโยธิน 11 ได้ดำเนินการลงทะเบียนโครงการเพื่อขอรับการตรวจ
ประเมินอาคารตามเกณฑ์การประเมินความยั่งยืนทางพลังงานและสิ่งแวดล้อมไทย (TREES) กับสถาบันอาคารเขียว
ไทย ประเภทการประเมินการก่อสร้างและปรับปรุงโครงการใหม่ มีขนาดพ้ืนที่ 9,975 ตร.ม. พ้ืนที่ใช้สอย 6,543 ตร.ม. 
อาคาร 4 ชั้น มูลค่าโครงการ 261.610 ล้านบาท สถานะโครงการปัจจุบัน ธพส. จัดส่งเอกสารรอบ 2  

- โครงการอาคารอเนกประสงค์ กรมสรรพสามิต ธพส. ได้ดำเนินการลงทะเบียนโครงการเพื่อขอรับ
การตรวจประเมินอาคารตามเกณฑ์การประเมินความยั่งยืนทางพลังงานและสิ่งแวดล้อมไทย (TREES) กับสถาบัน
อาคารเขียวไทย ประเภทการประเมินการก่อสร้างและปรับปรุงโครงการใหม่ โดยมีขนาดพื้นที่ 1,363.02 ตร.ม.  
พื้นที่ใช้สอย 3,800 ตร.ม. อาคาร 4 ชั้น มูลค่าโครงการ 117 ล้านบาท สถานะโครงการปัจจุบันอยู่ในระหว่างจัดทำ
เอกสารรายงานฉบับสมบูรณ์ 

ปี 2568 

- โครงการอาคารอเนกประสงค์ กรมสรรพสามิต ได้ผ่านการตรวจประเมินอาคารตามเกณฑ์ TREE-NC 
ในระดับ GOLD จากสถาบันอาคารเขียวไทย 

- การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-efficiency)  
การประเมินประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจเป็นแนวคิดที่ริเริ่มโดย สภาธุรกิจโลกเพื่อการพัฒนา

ที่ยั่งยืน (World Business Council for Sustainable Development หรือ WBCSD) โดย WBCSD ได้กำหนด
แนวทางท่ีจะช่วยให้การดำเนินงานด้านธุรกิจ ประสบความสำเร็จในเชิงนิเวศเศรษฐกิจ 7 ประการ ดังนี้  

1) ลดการใช้ทรัพยากรหรือวัตถุดิบในการผลิตและการบริการ 

2) ลดการใช้พลังงานในการผลิตและการบริการ  

3) ลดการระบายสารพิษออกสู่สิ่งแวดล้อม  
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4) เสริมสร้างศักยภาพการนำวัสดุกลับมาใช้ใหม่ 

5) ส่งเสริมการใช้ทรัพยากรหมุนเวียน 

6) เพ่ิมอายุของผลิตภัณฑ์ และ 

7) เพ่ิมระดับการให้บริการแก่ผลิตภัณฑ์และเสริมสร้างธุรกิจบริการ 

ทั้งนี ้ คำว่า Eco-efficiency มาจากการรวมกันของคำว่า Ecology ที่แปลว่าระบบนิเวศ  
และ Economy ที่แปลว่าเศรษฐกิจ กับคำว่า Efficiency ที่แปลว่าประสิทธิภาพ  

เป้าหมายหลักสำคัญของ Eco-efficiency คือ การสร้างสมดุลระหว ่างความก้าวหน้า 
ทางเศรษฐกิจ ควบคู่กับการปกป้องรักษาระบบนิเวศไปพร้อมๆ กัน ด้วยวิธีการเพิ่มประสิทธิภาพของการใช้
ทรัพยากรและลดการปล่อยมลพิษซึ่งก่อให้เกิดผลเสียต่อสิ่งแวดล้อม 

- Carbon Neutrality / Net zero emissions 
“Carbon neutrality” หรือ ความเป็นกลางทางคาร์บอน คือ การที่ปริมาณการปล่อยคาร์บอน 

(CO2) เข้าสู่ชั้นบรรยากาศเท่ากับปริมาณคาร์บอนที่ถูกดูดซับกลับคืนมาผ่านป่าหรือวิธีการอื่น ส่วน “Net zero 
emissions” หรือ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ คือ การที่ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกมีความ
สมดุล เท่ากับก๊าซเรือนกระจกที่ถูกดูดซับออกจากชั้นบรรยากาศ ซึ่งในสภาวะสมดุลนี้ก็ไม่เพิ่มปริมาณก๊าซเรือน
กระจกในบรรยากาศ และหากทุกประเทศทั่วโลกสามารถบรรลุเป้า net zero emissions ได้ ก็แปลว่าเราสามารถ
หยุดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกส่วนเกินที่ส่งผลให้เกิดปรากฏการณ์โลกร้อนได้  ทั้งนี้ Net zero emissions  
คล้ายกับ Carbon neutrality แต่เป็นมิติที่กว้างกว่าแค่การปล่อยคาร์บอน คือ พิจารณาการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ทั้งหมดที่ส่งผลให้อุณหภูมิโลกสูงขึ้น (สามตัวหลัก ได้แก่ CO2 CH4 และ N2O) จึงเห็นได้ว่าความเป็นกลาง 
ทางคาร์บอนเป็นเป้าหมายเริ ่มต้นสู ่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ นอกจากนี้ โดยมาก net zero 
emissions เป็นเป้าหมายที่ตั้งในระดับประเทศ หรือหากเป็นเป้าหมายระดับองค์กรตามคำนิยามที่เห็นพ้องกันต้องมี
การปล่อยสุทธิเป็นศูนย์ตลอดทั้งห่วงโซ่การผลิตทั้งต้นน้ำปลายน้ำ จึงเป็นเป้าหมายที่มีความท้าทายกว่าความเป็น
กลางทางคาร์บอน 

การบรรลุเป้าหมาย Carbon neutrality นั้นอาจเป็นเป้าหมายระดับบุคคล องค์กร หรือประเทศ 
สามารถทำได้โดยการ "ลด" และ "ชดเชย" (lower & offset) การปล่อยคาร์บอนจนเป็นกลาง ซึ ่งมาตรการ  
"ลด" การปล่อยคาร์บอนหรือก๊าซเรือนกระจก ได้แก่ การลดหรือละกิจกรรมบางอย่างที่ไม่จำเป็น (เช่น กิจกรรม 
โลจิสติกส์) การใช้เทคโนโลยีการผลิตและการจัดการของเสียที่สะอาดขึ้น หรือการใช้พลังงานสะอาด  เช่น พลังงาน
แสงอาทิตย์ หรือ พลังงานลม เป็นต้น และหากยังมีการปล่อยคาร์บอนอยู่ ก็ "ชดเชย" หรือ offset คาร์บอน 
ที่ยังปล่อยอยู่ผ่านกิจกรรมที่ไปลดคาร์บอนที่อื่น เช่น  การปลูกป่า การลงทุนในพลังงานหมุนเวียน หรือการซื้อ
คาร์บอนเครดิต เป็นต้น 
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ส่วนการบรรลุเป้าหมาย Net zero emissions นั้นโดยมากเป็นเป้าหมายระดับประเทศ และ
หลังจากความพยายาม "ลด" การปล่อยก๊าซเรือนกระจกผ่านมาตรการต่าง ๆ ที่สามารถทำได้แล้ว กิจกรรมในบาง
อุตสาหกรรมก็อาจยังมีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกอยู่ดี เพื่อให้บรรลุเป้าการปล่อยสุทธิเป็นศูนย์ก็ให้ใช้ มาตรการ 
"กำจัด" ก๊าซเรือนกระจกผ่านกิจกรรมที่สามารถดูดซับก๊าซเรือนกระจกออกจากชั้นบรรยากาศในระยะยาว เช่น  
การปลูกป่า การปลูกพืชคลุมดินเพิ่มเติมในพื้นที่เกษตรเพื่อเพิ่มการตรึงคาร์บอนในดิน หรือใช้เทคโนโลยีในการดูด
คาร์บอนทีด่ักจับและกักเก็บโดยตรง 

▪ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 

การเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศกำลังส่งผลกระทบที่เพ่ิมมากขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยมนุษยชาติ
ทั่วโลกจำเป็นต้องร่วมมือกันเพื่อบรรเทาและปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง 
นี้จะมีผลทำให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในวงกว้าง รวมถึงมีโอกาสที่จะส่งผลกระทบต่อหลายภาคส่วนจากอุณหภูมิโลก 
ที่ยังคงเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่องและคาดว่าจะสูงขึ้นถึง 1.5 องศาเซลเซียส เหนือระดับก่อนยุคอุตสาหกรรมในปี 2030 
ซึ่งการที่อุณหภูมิโลกมีอัตราการเพิ่มขึ้นในระดับนี้จะทำให้เกิดภัยธรรมชาติที่บ่อยขึ้นและรุนแรงขึ้น ซึ่งจะนำไปสู่  
การหยุดชะงักทางธุรกิจของบริษัทในห่วงโซ่อุปทาน รวมถึงมีโอกาสทำให้เมืองใหญ่หลายแห่งทั่วโลกถูกน้ำท่วม
บางส่วน ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง และมีความเสี่ยงที่จะเป็นอันตรายต่อความเพียงพอของอาหารและ
โภชนาการ และทรัพยากรน้ำ ดังนั้นจากผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ รัฐบาล องค์กรและ
ผู้บริโภค จะต้องมีการแสดงความรับผิดชอบมากขึ้นสำหรับการปล่อย CO2 และพฤติกรรมที่ไม่ยั่งยืนอ่ืน ๆ ไม่ว่าจะ
ผ่านการเปลี่ยนแปลงทางกฎหมาย การสร้างแรงจูงใจ หรือการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการซื้อ เป็นต้น 

ผลกระทบต่อ ธพส. 

• ต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อม : จากสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพอากาศ อาจทำให้เกิดความผันผวน 
ของต้นทุนในการดำเนินงาน โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการดำเนินงานก่อสร้างอาคารที่มีมาตรฐานรองรับอาคารสีเขียว 
ที่มีต้นทุนที่สูงขึ้น รวมถึงจำเป็นต้องใช้ความรู้ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านในการพัฒนาและซ่อมแซม 

• ความต้องการด้านเทคโนโลยีสีเขียว : ทุกภาคส่วนให้ความสำคัญต่อประเด็น ESG เพิ่มมากขึ้น
อย่างต่อเนื่อง รวมถึงธุรกิจในอุตสาหกรรมอาคารสำนักงานและ Office ให้เช่า ส่งผลให้โอกาสในการดำเนินงาน
ธุรกิจที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีสีเขียวในอาคารสำนักงานภาครัฐเพ่ิมมากข้ึน 

▪ Eco-Friendly Design 

เป็นการออกแบบที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน โดย ธพส. มีส่วนเกี่ยวข้องกับเทรนด์ Eco-
Friendly 5 ประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

1) เทรนด์ Eco-Friendly ธรรมชาติรายล้อมด้วย Biophilic Design เพื่อสร้างความเป็นอยู่ที่ดี 
นักออกแบบจึงหวนกลับมาที่แนวคิด Biophilic Design หรือการออกแบบบ้านให้สอดคล้องกับความเป็นธรรมชาติ 
โดยดึงองค์ประกอบอย่างต้นไม้ สายน้ำ สายลม และแสงเงามาดีไซน์เป็นงานสถาปัตยกรรมที่สวยงาม การจัดสรร
พื้นที่ปลูกต้นไม้ให้ได้มากที่สุดแม้ในพื้นที่จำกัด เพื่อให้ประโยชน์แก่ผู ้อยู่อาศัยทั้งในแง่การใช้งานและอารมณ์
ความรู้สึก 
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2) เทรนด์ Eco-Friendly การใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพ บริษัทอสังหาริมทรัพย์จึงลงทุน
มากขึ้น ด้วยการใช้วัสดุที่มีคุณสมบัติพิเศษ เช่น ผนังเพ่ิมชั้นฉนวนป้องกันความร้อน หน้าต่างสะท้อนแสงยูวี หลังคา
แบบ Shingle Roof ที่มีคุณสมบัติทนทานต่อแสงแดด ไม่สะสมความร้อน หรือการติดตั้งแผงโซลาร์เซลล์ ซึ่งทั้งหมด
สามารถลดการใช้พลังงานของอาคารได้ด้วยการศึกษาวิธีประหยัดแอร์ 

3) เทรนด์ Eco-Friendly กับนวัตกรรม Smart Home ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีก่อให้เกิด
โซลูชั่นใหม่ ๆ เพ่ือชีวิตสะดวกสบาย Internet of Things เป็นตัวอย่างหนึ่งที่ทำให้นวัตกรรม Smart Home เกิดข้ึน
จริงผ่านระบบ Home Automation โดยทำให้อุปกรณ์ต่าง ๆ สื่อสารเชื่อมโยงกันได้และสามารถควบคุมระยะไกล
ผ่านแอปพลิเคชั่นในสมาร์ทโฟน ซึ่งกำลังเป็นบรรทัดฐานการก่อสร้างบ้านที่สร้างความยั่งยืน (Sustainability) 
เนื่องจากช่วยลดปัญหาการเปิดไฟ เปิดแอร์ทิ้งไว้ รวมทั้งสร้างสมดุลการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพในแบบ  
Eco-Friendly เช่น การคำนวณการส่องสว่างของแสงอาทิตย์เพื่อกำหนดการเปิด-ปิดหลอดไฟในบ้านเท่าที่จำเป็น 
หรือระบบปรับและระบายอากาศ HVAC ที่ช่วยรักษาอุณหภูมิของห้องอย่างเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม เป็นต้น 

4) เทรนด์ Eco-Friendly กับความปลอดภัยและสุขภาวะ เป้าหมายสูงสุดของการออกแบบและ
สร้างบ้าน คือ การสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับผู้อยู่อาศัย การเป็นเช่นนั้นได้ต้องเกิดจากความเข้าใจในความต้องการ
พื้นฐานของมนุษย์ โดยเฉพาะเรื ่องของความปลอดภัยและความสุขที่ยั ่งยืนซึ่งเป็นผลโดยตรงจากการจัดสรร
สภาพแวดล้อมที่ดีในแบบ Eco-Friendly อย่างเช่น การออกแบบแปลนบ้านลักษณะตัว L ทำให้มีหน้าต่างได้
มากกว่าหนึ่งด้านจึงรับแสงธรรมชาติได้ดีขึ้น ซึ่งต่างทราบกันดีว่าแสงธรรมชาตินั้นมีคุณมหาศาลต่อการดำรงชีวิต 
หรือการออกแบบฝ้าเพดานสูง Double Space เพื ่อการไหลเวียนอากาศที่ดี ลดปัญหากลิ ่นอับ ไรฝุ ่นสะสม  
จึงสูดลมหายใจได ้

5) เทรนด์ Eco-Friendly ด้วยการจัดภูมิสถาปัตย์เพื่อความยั่งยืน นอกจากพ้ืนที่ภายในบ้านแล้ว
พื้นที่ภายนอกหรือภูมิสถาปัตย์ก็ช่วยส่งเสริมเทรนด์ Eco-Friendly โดยเราเห็นได้ชัดจากความพยายามสร้างพื้นที่ 
สีเขียวในรูปแบบต่าง ๆ ของโครงการอสังหาริมทรัพย์ให้เป็นมากกว่าแค่สนามหญ้าสวย ๆ ทั้งการจั ดสวนแนวตั้งที่
เป็นการใช้พ้ืนที่ให้คุ้มค่าสูงสุด การสร้างแปลงผักสวนครัว ในชุมชนทำให้เกิดการพึ่งพาตนเองพร้อม ๆ กับมีส่วนช่วย
ดูแลโลกใบนี้ด้วยการลดการใช้พลังงานด้านการขนส่งและทรัพยากรบางประเภท และการเลือกปลูกพรรณพืชพ้ืนถิ่น
เพ่ือลดค่าใช้จ่ายในการดูแลต้นไม้ เป็นต้น  

▪ Universal Design  

Universal Design (UD) หรือ อารยสถาปัตย์ คือ การออกแบบสภาพแวดล้อมการบริการต่างๆ 
ให้กับคนทุกคน ไม่ว่าจะเป็นคนปกติ เด็กเล็ก สตรีมีครรภ์ ผู้สูงอายุ และผู้พิการ เพื่อลดอุปสรรคในการใช้งาน  
สร้างขึ้นเพื่อความเสมอภาคในการเข้าถึงพื้นที่การให้บริการ ออกแบบมาเพื่อเป็นสังคมที่มีคุณภาพเพื่อให้ทุกคนใช้
บริการกันได้อย่างเท่าเทียมนั่นเอง หลักการสำคัญก็คือ “เข้าถึงง่าย สะดวก ปลอดภัย ทั่วถึง และเท่าเทียม” 
ประโยชน์ของ Universal Design มีมากมาย อาทิ ทำให้การดำเนินชีวิตของคนทุกกลุ่มมีความสะดวกสบาย 
มากยิ่งขึ้น มีความปลอดภัยในการใช้บริการและลดอัตราการเกิดอุบัติเหตุ โดยคนทุกคนสามารถพ่ึงพาตนเองได้ และ
ใช้บริการได้อย่างเสมอภาคเท่าเทียม โดยไม่มีการแบ่งแยก เป็นต้น 
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▪ หลัก 7 ประการของ Universal Design 

Universal Design เป็นแนวความคิดสากลที่องค์การสหประชาชาติได้พยายามเผยแพร่และส่งเสริม
ตลอดมาจากแนวความคิดเดิมเพื่อให้ผู้พิการได้รับสิ่งอำนวยความสะดวกในการดำรงชีวิตในอาคารและสิ่งแวดล้อม
นั่นเอง ซึ่งในที่สุดก็เป็นที่ยอมรับโดยทั่วไปในหลักการของ Universal Design ซึ่งประกอบด้วยหลัก 7 ประการ ได้แก ่

1) ใช้งานได้อย่างเท่าเทียมกัน (Fairness) : ออกแบบมาเพื่อการใช้งานได้กับทุกคนทุกกลุ่ม เช่น 
อ่างล้างมือสองระดับในห้างสรรพสินค้าเพื่อให้บริการได้ทั้ง ผู้ใหญ่ เด็ก ผู้สูงอายุ และผู้พิการที่ใช้วีลแชร์ เป็นต้น 

2) ใช้งานได้หลากหลายรูปแบบ (Flexibility) : ออกแบบให้เกิดความยืดหยุ่นในการใช้งานได้ คือ 
ความสามารถ ในการปรับระดับ สูง-ต่ำ ซ้าย-ขวาได้ ซึ่งเหมาะสำหรับผู้ที่ถนัดซ้ายและถนัดขวาได้ตามความต้องการ 
เช่น ก๊อกน้ำท่ีสามารถปรับหัวก๊อกไปในทิศทางที่ถนัดได้ เป็นต้น 

3) ใช้งานได้อย่างเรียบง่าย (Simplicity) : ออกแบบโดยเน้นให้เข้าใจง่าย อำนวยความสะดวก 
ให้ผู้ใช้ได้ง่าย เช่น สวิตซ์ไฟที่ง่ายต่อการเปิด-ปิด มองเห็นได้ง่ายและชัดเจน เป็นต้น 

4) ใช้งานด้วยความเข้าใจ (Understanding) : ออกแบบโดยให้มีการสื ่อสารที ่เข้าใจได้ง ่าย  
ลดช่องว่างในด้านภาษา เช่น สัญลักษณ์ของห้องน้ำในห้างสรรพสินค้า เป็นต้น 

5) ใช้งานได้อย่างปลอดภัย (Safety) : การใช้งานที ่ผ ิดพลาดสามารถเกิดขึ ้นได้ตลอดเวลา  
ดังนั้น การออกแบบจึงต้องคำนึงถึงความปลอดภัยและอันตรายที่อาจเกิดขึ้นด้วย เช่น การสร้างราวจับกันลื่น หรือ
การออกแบบอุปกรณ์เครื่องใช้ให้มีความโค้งมน เพ่ือป้องการอันตรายและการถูกขีดข่วน เป็นต้น 

6) ใช้งานได้แม้ออกแรงน้อย (Energy Conservation) : ออกแบบเป็นผลิตภัณฑ์ที่สามารถทุ่นแรง
ให้แก่ผู้ใช้เพ่ืออำนวย ความสะดวกได้ง่าย เช่น บาน เลื่อนอัตโนมัติ หรือที่จับแบบก้านโยก ซึ่งถูกออกแบบมาให้ผู้ใช้
ออกแรงน้อยกว่าลูกบิด เป็นต้น 

7) ใช้งานได้ในขนาดและพ้ืนที่ที่เหมาะสม (Size and space) : 

พื้นที่อันจำกัดสามารถทำให้เกิดปัญหาได้กับผู้ใช้ที่มีข้อจำกัด เช่น  เป็นผู้สูงอายุ หรือผู้พิการที่ใช้ 
วีลแชร์ ดังนั้น การออกแบบจึงควรคำนึงถึงพื้นที่สำหรับการขึ้น-ลง การหมุนตัว หรือกลับรถได้ด้วย เช่น ห้องน้ำที่มี
ขนาดใหญ่พิเศษเพื่อให้รถเข็นเข้า-ออกได้อย่างสะดวก หรือ ที่จอดรถสำหรับผู้สูงอายุ หรือผู้พิการที่ใช้วีลแชร์  
โดยมีพ้ืนที่กว้างกว่าพ้ืนที่จอดรถของคนปกติท่ัวไป เป็นต้น 

▪ มาตรฐานอาคาร LEED 

LEED หรือ Leadership in Energy and Environmental Design เป็นระบบการให้คะแนน
อาคารสีเขียว หรือ Green Building ที่ได้รับความนิยมทั่วโลก LEED ได้รับการคิดขึ้นมาเพื่อเป็นแนวทางในการ
สร้างอาคารที่ดีต่อสุขภาพ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ประหยัดทั้งเงินและทรัพยากร อาคารต่าง ๆ  ที่ต้องการมี 
เครื่องยืนยันถึงความใส่ใจต่อสิ่งแวดล้อมในปัจจุบันจึงมุ่งที่จะได้รับใบรับรองจาก LEED ซึ่งขณะนี้ได้ขยายไปกว่า 
165 ประเทศทั่วโลกแล้ว เพื่อเป้าหมายที่จะทำให้ภาครัฐและเอกชนที่ต้องสร้างอาคารทั่วโลกให้ความสนใจกับ  
การอยู่ร่วมกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

โดยการรับรองของ LEED แบ่งออกเป็น 4 ระดับ Certified, Silver, Gold และ Platinum ซึ่งจะ
ได้รับตามแต้มการให้คะแนนจากหลากหลายหัวข้อ ไม่ว่าจะเป็น สถานที่ตั้งและการเดินทาง , อยู่ในพื้นที่ที่เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม, มีการบริหารการใช้น้ำอย่างประหยัด คุ้มค่า และมีประสิทธิภาพ, มีการบริหารการใช้พลังงานที่มี
ประสิทธิภาพ, วัสดุที่ใช้และแหล่งที่มา, สภาพแวดล้อมภายในอาคาร, การใช้นวัตกรรมสมัยใหม่ เป็นต้น 
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▪ มาตรฐานอาคาร WELL  

WELL Building Standard คือมาตรฐานทางสุขภาวะที่เริ่มต้นขึ้นในประเทศแคนาดา โดยภายหลัง
ทางผู้จัดตั้งได้ร่วมมือกับกลุ่มผู้พัฒนามาตรฐาน LEED จากสหรัฐอเมริกา ก่อตั้งสถาบัน IWBI (International WELL 
Building Institute) เป็นมาตรฐานแรกของโลกท่ีให้ความสำคัญกับการส่งเสริมคุณภาพการอยู่อาศัยของผู้ใช้อาคาร 
เพื ่อให้สามารถอาศัยอยู ่ในสภาพแวดล้อมที ่เสื ่อมโทรมในปัจจุบันได้ โดยก่อนหน้าที ่จะมีการก่อตั ้ง IWBI  
มาตรฐานด้านสุขภาพเป็นเพียงแค่ส่วนเล็กๆ ในมาตรฐานอื่นๆ อย่าง LEED หรือ ISO ซึ่งมักจะเน้นไปที่การบริหาร
ทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานของอาคาร เพื่อให้เป็นอาคารที่สามารถลดผลกระทบต่อสภาพแวดล้อมได้ และ
เพ่ือให้อาคารที่ออกแบบภายใต้มาตรฐานเหล่านั้นเป็นอาคารที่เป็นมิตรต่อธรรมชาติ หรือที่เราเรียกว่า “อาคารเขียว”  

WELL Building Standard มีรูปแบบการประเมินอาคารอย่างชัดเจน ภายใต้แนวคิดที่สำคัญ 7 ข้อ 
อันมีองค์ประกอบเบื้องต้นดังนี้ 

1) Air (อากาศ) คุณภาพของอากาศต้องบริสุทธิ ์ ไม่มีคาร์บอนไดออกไซด์ ฝุ ่น PM2.5 และมี
ความชื้นที่เหมาะสมกับการอยู่อาศัย 

2) Water (น้ำ) น้ำที่ใช้ในอาคารต้องสะอาด ปลอดภัย ต้องมีอุปกรณ์การคัดกรองที่ดี ไม่มีสารตะกั่ว
หรือสารพิษอ่ืน ๆ เจือปนในระบบ 

3) Nourishment (สาธารณูปโภค) คือการมีอาหารสดใหม่ไร้สารพิษ มีการปรุงอย่างถูกสุขลักษณะ
และเป็นประโยชน์ต่อร่างกาย  

4) Light (แสง) การมีแสงที่ดีต้องไม่ใช่แค่มีความสว่างในเชิงปริมาณ แต่ต้องคำนึงถึงคุณภาพ  
การแยงตา และการมองเห็นสีด้วย 

5) Fitness (การออกกำลังกาย) คือการมีพื้นที่สำหรับกิจกรรมที่ส่งเสริมให้ร่างกายได้เคลื่อนไหว
อย่างสม่ำเสมอ และเพียงพอต่อความต้องการของผู้ใช้อาคาร 

6) Comfort (สภาพแวดล้อม) สร้างสภาพแวดล้อมของการใช้งานอาคารให้มีเสียง แสง และ
อุณหภูมิที่ทำให้อยู่สบาย ปราศจากสิ่งรบกวน 

7) Mind (จิตใจ) คือการเป็นสถานที่ที่ทำให้เกิดความผ่อนคลายสบายใจ อาจใกล้ชิดธรรมชาติ  
หรือทำให้มีบรรยากาศที่ร่มรื่น 

▪ มาตรฐาน EDGE (Excellence in Design for Greater Efficiencies)  

เป็นมาตรฐานอาคารเขียวและการวัดผลการก่อสร้างอย่างยั่งยืน เป็นนวัตกรรมในการรับรอง
มาตรฐานความเป็นเลิศในการออกแบบอาคาร สำหรับตลาดเกิดใหม่ของบรรษัทเงินทุนระหว่างประเทศ ( IFC)  
ซึ ่งเป็นสมาชิกของกลุ ่มธนาคารโลกคำนึงถึงผลกระทบด้านสิ ่งแวดล้อม  EDGE มีหัวข้อในการให้คะแนน 
ความคล้ายคลึงกับ LEED ที่เน้นการออกแบบอาคารที่ลดผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และมีการประเมินการลด CO2 
(Carbon Footprint) เพิ่มเข้าไปภายใต้มาตรฐานของ EDGE การผ่านการรับรองเกณฑ์ EDGE จะต้องมีตรวจสอบ
เอกสารประเมินและการตรวจประเมินหน้างานจริงเช่นเดียวกับ WELL แต่ใบรับรองของ EDGE เป็นใบรับรอง 
แบบถาวร ไม่ต้องต่ออายุใบรับรอง โดยเกณฑ์การประเมินจะมีทั้งหมดแค่ 3 ข้อหลักโดยมีหมวดหัวข้อวัสดุที่แตกต่าง
จากเกณฑ์อ่ืนๆซึ่งเน้นเรื่องการประเมินพลังงานในการผลิตวัสดุ (Embodies energy) ของวัสดุที่ใช้ภายในโครงการ 
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▪ มาตรฐานอาคาร DGNB (Deutsche Gesellschaft für Nachhaltiges Bauen) 

มาตรฐาน DGNB โดยหน่วยงานสภาอาคารยั่งยืนของเยอรมัน (German Sustainable Building 
Council – DGNB) ถือเป็นมาตรฐานอาคารระดับโลก โดยมีจุดประสงค์เพื ่อใช้ผลการรับรองเป็นเครื ่องมือ  
ทางการตลาดหรือเพ่ือแสดงความเป็นผู้นำด้านการออกแบบอาคารและความยั่งยืนของสิ่งแวดล้อม เป็นทั้งแรงจูงใจ
และเป็นเครื่องมือในการวางแผนเพื่อให้สามารถสร้างอาคารที่ดีขึ้น มีการควบคุมมาตรฐานให้เป็นไปอย่างถูกต้อง
โปร่งใสและเป็นกลาง เป็นมาตรฐานที่ให้ความสำคัญกับด้านเศรษฐกิจเละการสร้างตามมาตรฐานระบบนิเวศ  
โดยการประเมินจะขึ้นอยู่กับการใช้งานของและประเภทของอาคาร ซึ่งคำนึงถึงประโยชน์ของพื้นที่โซนเมืองที่มีอยู่
อย่างจำกัด ด้านสิ่งแวดล้อม ด้านเศรษฐกิจสังคม ด้านวัฒนธรรมและกระบวนการจัดการอาคารด้วยเทคโนโลยี
มาตรฐาน DGNB เป็นการประเมินแบบอาคารทั ้งอาคารเก่าและใหม่ โดยประเมินประสิทธิภาพโดยรวมของ 
อาคารและบริเวณโดยรอบ ซึ่งแต่ละพ้ืนที่จะมีการตรวจมาตรฐาน DGNB ตามวิธีการประเมินผลที่เหมือนกันภายใต้
แนวคิดการสร้างความยั่งยืนให้แก่อาคาร นอกจากนี้ยังมีการทำข้อเสนอแนะช่วยให้มีการปรับเปลี่ยนหรือปรับปรุง
ตัวแบบอาคารให้ตรงกับประเภทของแต่ละอาคารหรือข้อกำหนดที่แตกต่างกันอีกด้วย 

▪ มาตรฐาน WELL Health-Safety Rating (WELL HSR)  

เป็นมาตรฐานที่พัฒนาโดย IWBI เพื่อช่วยให้อาคารต่าง ๆ สามารถปฏิบัติตามแนวทางด้านสุขภาพ
และความปลอดภัยในทุกมิติ โดยการรับรองนี้มีบทบาทสำคัญต่ออาคารที่ต้องการสร้างสภาพแวดล้อมที่ดีต่อ  
สุขภาวะของผู้อยู่อาศัย และสามารถรับมือกับสถานการณ์ฉุกเฉินได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยังยืนยันได้ถึง  
การปฏิบัติตามมาตรฐานด้านสุขภาพและความปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง แสดงถึงความมุ่งมั่นในการรักษาและดูแล
สภาพการทำงานหรือการอยู่อาศัยที่เหมาะสมที่สุด โดยคำนึงถึงสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของผู้ใช้อาคาร และ  
ยังยืนยันว่าอาคารนั้นปฏิบัติตามมาตรฐานล่าสุด เพื่อให้ผู ้ใช้อาคารทุกคนมั่นใจว่าจะได้รับความปลอดภัยและ  
สุขภาวะที่ดี 

▪ มาตรฐาน FITWEL 

ริเริ่มโดย กรมควบคุมโรคสหรัฐอเมริกา (CDC) และดำเนินการโดย Center for Active Design 
(CfAD) ซึ่งเป็นองค์กรตรวจประเมินและจัดอันดับอาคารเพื่อคุณภาพชีวิตผู้ใช้งาน ด้วยเป้าหมายให้ความสำคัญกับ
การสร้างสภาพแวดล้อมเพื่อสุขภาวะที่ดีของผู้ใช้งาน เพ่ือหลีกเลี่ยงการเกิดทั้งโรคติดต่อและโรคไม่ติดต่อซึ่งเป็น
สาเหตุของความเจ็บป่วยและเสียชีวิตของคนทั่วโลก ซึ่งไม่เพียงแค่ส่งผลกับสุขภาพของบุคคล แต่ยังมีผลกระทบ  
ด้านเศรษฐศาสตร์จากประสิทธิภาพการทำงานไม่เต็มที่ และค่าใช้จ่ายในการดูแลความเจ็บป่วยในองค์กร 

▪ มาตรฐานอาคารเขียวไทย (Thai’s Rating of Energy and Environmental Sustainability) 
หรือ TREES 

เกณฑ์อาคารเขียวไทย หรือ TREES นั้น ถูกพัฒนาและเผยแพร่โดยสถาบันอาคารเขียวไทย เพ่ือเป็น
แนวทางการพัฒนาอาคารให้มีความเป็นมิตรต่อสิ ่งแวดล้อม และใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพตลอดอายุ  
การใช้งานของอาคาร และการนำเกณฑ์ TREES มาใช้นั้นถือเป็นการส่งเสริมการใช้เกณฑ์อาคารเขียวในประเทศ 
รวมถึงสร้างภาพลักษณ์การเป็นอาคารเขียวที่เหมาะสมกับบริบทการใช้งานของประเทศไทย  
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เกณฑ์การประเมินความยั่งยืนทางพลังงานและสิ่งแวดล้อมไทย (Thai’s Rating of Energy and 
Environmental Sustainability) หรือ TREES - NC อาคารเหล่านี้จะเป็นส่วนหนึ่งที่ช่วยอนุรักษ์พลังงานและ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน คุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ลดค่าใช้จ่าย ผู้ใช้อาคารมีสุขภาพดีช่วยลดการเจ็บป่วย ด้วยการก่อสร้าง
อาคารให้ใช้ทรัพยากรน้อยลง ปล่อยก็าซเรือนกระจกลดลง จากการรีไซเคิลวัสดุ ลดของเสีย เป็นการปกป้อง
สิ่งแวดล้อม 

▪ ระบบมาตรฐานการจัดการอาชีวอนามัย และความปลอดภัย ISO 45001 

เป็นมาตรฐานสากลที่ให้ข้อกำหนดสำหรับระบบการจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  
ด้วยจุดประสงค์เพ่ือปรับปรุงความปลอดภัยและสุขภาพที่ดีแก่ลูกจ้างและบุคลากรอ่ืน ๆ 

ความสำคัญของมาตรฐาน ISO 45001 

- เพื ่อพัฒนาประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย  
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานสากลด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย International Standardization  
and Organization (OHSMS ISO 45001:2018) 

- เพื่อยกระดับให้องค์กรมีการบริหารจัดการและมาตรฐานระบบการจัดการอาชีวอนามัยและ 
ความปลอดภัย (Occupational Health and Safety Management System ; ISO 45001) 

- เพื่อลดอุบัติเหตุและอันตรายในสถานที่ทำงาน สร้างความมั่นใจให้กับพนักงานและผู้มีส่วนได้  
ส่วนเสียขององค์กร 

- ส่งเสริมภาพลักษณ์องค์กรในด้านอาชีวอนามัยและความปลอดภัย 

▪ พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562  

มีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 13 มีนาคม 2562 ซึ่งกฎหมายดังกล่าวกำหนดให้เริ ่มจัดเก็บภาษีที่ดิน 
และสิ่งปลูกสร้าง ตั้งแต่วันที่ 1 มกราคม 2563 เป็นต้นไป  

อัตราภาษี  

1) เพดานอัตราภาษีแยกตามการใช้ประโยชน์ได้ ดังนี้  

    1.1) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์ในการประกอบเกษตรกรรม อัตราภาษีไม่เกินร้อยละ 
0.15 ของฐานภาษี  

    1.2) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์เป็นที่อยู่อาศัย อัตราภาษีไม่เกินร้อยละ 0.3 ของฐานภาษี  

    1.3) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ใช้ประโยชน์อ่ืนนอกจาก (1) หรือ (2) อัตราภาษีไม่เกินร้อยละ 1.2
ของฐานภาษี  

    1.4) ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ทิ้งไว้ว่างเปล่าหรือไม่ได้ทำประโยชน์ตามควรแก่สภาพอัตราภาษี  
ไม่เกินร้อยละ 1.2 ของฐานภาษี  
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2) อัตราที่ใช้จัดเก็บจริง ใน 2 ปีแรก คือ ปี 2563 และ ปี 2564 จะใช้อัตราภาษีตามมูลค่าของฐานภาษี
ประเภทที่ดินและสิ่งปลูกสร้างของ ธพส. จะใช้ตารางภาษี ดังนี้ 

 

ประเภทท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง มูลค่า (ล้านบาท) อัตราภาษี (ร้อยละ) 

1. อ่ืน ๆ ไม่เกิน 50 0.3 

2. ที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างที่ทิ ้งไว้เปล่า หรือ
ไม่ได้ทำประโยชน์ตามควรแก่สภาพ (เสียเพ่ิม 
0.3% ทุก 3 ปี แต่รวมแล้วไม่เกิน 3%) 

เกิน 50 – 200 

เกิน 200 – 1,000 

0.4 

0.5 

เกิน 1,000 – 5,000 0.6 

เกิน 5,000 ขึ้นไป 0.7 

▪ รฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560      

1) “มาตรา 56 รัฐต้องจัดหรือดำเนินการให้มีสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานที่จำเป็นต่อการดำรงชีวิต
ของประชาชนอย่างท่ัวถึงตามหลักการพัฒนาอย่างยั่งยืน  

2) โครงสร้างหรือโครงข่ายขั้นพื้นฐานของกิจการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานของรัฐอันจำเป็นต่อ 
การดำรงชีวิตของประชาชนหรือเพื่อความมั่นคงของรัฐ รัฐจะกระทำด้วยประการใดให้ตกเป็นกรรมสิทธิ์ของเอกชน
หรือทำให้รัฐเป็นเจ้าของน้อยกว่าร้อยละห้าสิบเอ็ดมิได้  

3) การจัดหรือดำเนินการให้มีสาธารณูปโภคตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองรัฐต้องดูแล มิให้มีการเรียก
เก็บค่าบริการจนเป็นภาระแก่ประชาชนเกินสมควร 

4) การนำสาธารณูปโภคของรัฐไปให้เอกชนดำเนินการทางธุรกิจไม่ว่าด้วยประการใดๆ รัฐต้องได้รับ
ประโยชน์ตอบแทนอย่างเป็นธรรม โดยคำนึงถึงการลงทุนของรัฐ ประโยชน์ที่รัฐและเอกชนจะได้รับ และค่าบริการ  
ที่เรียกเก็บจากประชาชนประกอบกัน 

▪ พระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 (PDPA : Personal Data Protection Act) 

กฎหมายคุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคลให้ปลอดภัย ไม่ให้เกิดการละเมิดสิทธิ และมีผลบังคับใช้  
ในวันที่ 1 มิถุนายน 2565 และมีบทลงโทษของการละเมิดกฎหมายตามที่กฎหมายกำหนด   

ธพส. มีการดำเนินการวางระบบการบริหารจัดการ ตั้งแต่ปี 2564 เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
คุ ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 (PDPA : Personal Data Protection Act ) ตามนโยบายการกำกับ 
ดูแลกิจการที่ดี และไม่มีความเสี่ยงการจากละเมิดกฎหมาย และในปี 2565 ได้มีการจัดการอบรมการใช้งาน  
ระบบบริหารจัดการข้อมูลส่วนบุคคลตามพระราชบัญญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 (PDPA : Personal 
Data Protection Act) เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2565 เพื่อให้บุคลากรทุกฝ่ายงานของ ธพส. ได้เรียนรู้และเข้าใจ 
การใช้งานในแต่ละโมดูลของระบบ และสามารถดําเนินการทําการบันทึกการประมวลผลข้อมูลส่วนบุคคล (Record 
of Processing) ตามมาตรา 39 
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▪ พระราชบัญญัติการรักษาความม่ันคงปลอดภัยไซเบอร์ พ.ศ. 2562  

มีผลบังคับใช้เมื่อวันที่ 28 พฤษภาคม 2562 โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อกำหนดนโยบาย มาตรการ  
แนวทางการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ สำหรับหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชนที่เป็นโครงสร้างพื้นฐาน
สำคัญทางสารสนเทศในการป้องกัน รับมือ และลดความเสี่ยงจากภัยคุกคามทางไซเบอร์ มิให้เกิดผลกระทบต่อ
ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ รวมทั้งให้สำนักงานคณะกรรมการการรักษาความมั่นคง
ปลอดภัยไซเบอร์แห่งชาติ (สกมช.) เป็นหน่วยงานรับผิดชอบงานตามพระราชบัญญัติ และประสานการปฏิบัติงาน
ร่วมกันทั้งภาครัฐและเอกชน ไม่ว่าในสถานการณ์ทั่วไปหรือสถานการณ์ที่เป็นภัยต่อความมั่นคงอย่างร้ายแรง  
อันจะทำให้การป้องกันและการรับมือกับภัยคุกคามทางไซเบอร์เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

▪ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561  

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 19 เมษายน 2561 โดยให้ใช้บังคับเมื่อพ้นกำหนด 90 วัน  
นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ ตั้งแต่วันที่ 19 กรกฎาคม 2561 มีการปรับปรุงหลักเกณฑ์การปฏิบัติให้
สอดคล้องกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้มีมาตรฐานอันเป็นที่ยอมรับและได้รับความเชื่อมั่นจากทุกภาค
ส่วนในการดำรงไว้ซึ ่งการรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติควบคู ่ไปกับการพัฒนาประเทศ  
อย่างสมดุล สืบเนื่องมาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 278  
ให้มีการจัดทำกฎหมายที่จำเป็นตามมาตรา 58 ซึ่งกำหนดให้ “การดำเนินการใดของรัฐหรือที่รัฐจะอนุญาตให้ผู้ใด
ดำเนินการ ถ้าการนั้นอาจมีผลกระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติ คุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพ อนามัย คุณภาพชีวิต 
หรือส่วนได้ส่วนเสียสำคัญอื ่นใดของประชาชนหรือชุมชนหรือสิ ่งแวดล้อมอย่างรุนแรง รัฐต้องดำเนินการ  
ให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชน และจัดให้มี  
การรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อนำมาประกอบการ
พิจารณาดำเนินการหรืออนุญาตตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

▪ ผลการสำรวจความพึงพอใจและความไม่พึงพอใจผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

ในภาพรวม ผลการสำรวจความพึงพอใจต่อโครงการ/กิจกรรมที่ดำเนินการในไตรมาส 2/2568 
ได้รับความพึงพอใจในระดับมากที่สุด (ค่าเฉลี่ย 4.69) จาก 12 โครงการ/กิจกรรมที่ดำเนินการ พบว่าทุกโครงการ/
กิจกรรม ได้รับความพึงพอใจอยู่ในระดับมากที่สุด โดยเรียงลำดับจากมากไปหาน้อย ดังนี้ 

โครงการ/กิจกรรม จำนวนตัวอย่าง 
(คน) 

ค่าเฉลี่ย 
ภาพรวม 

ระดับ 
ความพึงพอใจ 

1. กิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ (Dance Studio) 32 4.88 มากที่สุด 
2. กิจกรรมเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชนสำคัญ (บริการตัดผม) 30 4.87 มากที่สุด 
3. กิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ (การบริการห้องเทเบิลเทนนิส) 32 4.75 มากที่สุด 
4. กิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ (โยคะ) 32 4.72 มากที่สุด 
5. กิจกรรมบริจาคโลหิต 32 4.72 มากที่สุด 
6. กิจกรรมสร้างเสริมสุขภาพ (ลีลาศ) 31 4.71 มากที่สุด 
7. กิจกรรมออมบุญวันวิสาขบูชา 35 4.69 มากที่สุด 
8. กิจกรรมสงกรานต ์ 37 4.65 มากที่สุด 
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โครงการ/กิจกรรม จำนวนตัวอย่าง 
(คน) 

ค่าเฉลี่ย 
ภาพรวม 

ระดับ 
ความพึงพอใจ 

9. กิจกรรมตรวจสุขภาพและฉดีวัคซีนป้องกันไข้หวัดใหญ่ใหแ้ก่
ผู้ประกอบการ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ ประจำปี 2568 

30 4.63 มากที่สุด 

10. การจัดกิจกรรมลานอเนกประสงค ์ 32 4.59 มากที่สุด 
11. การให้บริการในการจัดกิจกรรมลานอเนกประงค ์ 30 4.57 มากที่สุด 
12. โครงการ DAD Magazine 30 4.53 มากที่สุด 

ภาพรวม 383 4.69 มากที่สุด 

 

3.2 การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน 

(1) วิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยม 

วิสัยทัศน์  

 “องค์กรที่เป็นเลิศในการพัฒนาและบริหารทรัพย์สินของรัฐอย่างยั่งยืน” 

พันธกิจ 

1) พัฒนาศูนย์ราชการให้ทันสมัย และบริหารจัดการให้เกิดความสมดุล 

2) พัฒนาและบริหารทรัพย์สินของรัฐ ให้เกิดมูลค่าเพิ่มทั้งในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม  
ด้วยหลักธรรมาภิบาล 

3) พัฒนาธุรกิจใหม่ เพื่อเพ่ิมทางเลือกให้กับหน่วยงานภาครัฐ รวมทั้งเป็นการเพ่ิมช่องทางการหารายได้
ที่หลากหลาย และสร้างประโยชน์แก่รัฐ  

4) พัฒนาองค์กรด้วยนวัตกรรมและการบริหารจัดการสมัยใหม่ 

ค่านิยม  

C : Customer Relation & Satisfaction  
ความสัมพันธ์ที่ดีและความพึงพอใจของลูกค้า และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

U : Unity ความเป็นน้ำหนึ่งใจเดียว 

P : Professionalism & Innovation ความเชี่ยวชาญในงาน และนวัตกรรม 

I : Integrity ความซื่อสัตย์ต่อตนเองและผู้อ่ืน 

D : Dedication & Development ความรับผิดชอบต่อคำมั่นสัญญา และพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

 

 



          แผนยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดูแลกิจการทีด่ีเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน พ.ศ. 2566–2570 (ฉบับทบทวน 2568) 
                                                   และแผนปฏิบัติการประจำปี 2569 บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำกัด    

 
 

47 

(2) ประเด็นสำคัญจากการสัมภาษณ์คณะกรรมการ 

- ดร. เอกนิติ นิติทัณฑ์ประภาศ : การนำ AI มาใช้ในการบริหารจัดการอาคารราชพัสดุอย่างชาญ
ฉลาด และขยายบทบาทจาก “ผู้พัฒนาอสังหาริมทรัพย์” ไปสู่ “ผู้พัฒนาอสังหาริมทรัพย์และบริการโครงสร้าง
พ้ืนฐานอื่น ๆ (Infrastructure-as-a-Service)” 

- นายทวารัฐ สูตะบุตร : การกำหนดบทบาทในการเป็น “Value Creator” ให้กับทรัพย์สินของ
ภาครัฐไม่ใช่แค่หน่วยงานก่อสร้างและบริหารศูนย์ราชการ แต่เพ่ือสร้างแหล่งรายได้ใหม่จากองค์ความรู้เดิม 

- รองศาสตราจารย์ธีร เจียศิริพงษ์กุล : การพัฒนาระบบดิจิทัล เพื่อให้เกิดการบูรณาการอย่างมี
ประสิทธิภาพรวมทั้งการบริหารจัดการ Vendor และการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ือให้เกิดความโปร่งใส 

- นางจินดารัตน์ วิร ิยะทวีกุล : การชูบทบาทตนเองในฐานะองค์กรที ่สามารถบริหารพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ภาครัฐแบบ “ต้นน้ำถึงปลายน้ำ” ต่อยอดเป็นที่ปรึกษา Green Building และบริหารโครงการ 
(Construction Management) รวมถึงมีบทบาทด้านการยกระดับคุณภาพชีวิต และอยากเห็นการ Consolidate 
Statement ของทุกโครงการ ทั้งท่ีอยู่ระหว่างดำเนินการและอยู่ระหว่างการศึกษาความเป็นไปได้ 

- ดร. นาฬิกอติภัค แสงสนิท : มุ่งเน้นการดำเนินงานในฐานะหน่วยงานสนับสนุนภาครัฐ ด้วยจุดแข็ง
ด้านการให้บริการบริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐ โดยไม่จำเป็นต้องพึ่งพางบลงทุน แต่สามารถใช้ “งบทำการ”  
ในการก่อสร้างได้ การดำเนินงานเน้น “การสร้างคุณค่า” รวมทั้งการบูรณาการการบริหารจัดการทรัพย์สินของรัฐ
โดยยึดตาม Business Model 

▪ ประเด็นสำคัญจากการสัมภาษณ์ผู้บริหารระดับสูง 

1) ทิศทาง นโยบายในการดำเนินงาน และการบริหารศูนย์ราชการ 

- การให้ความสำคัญกับการวิเคราะห์กลุ่มลูกค้าเป้าหมายอย่างเป็นระบบ เช่น การจัดกลุ่ม
หน่วยงานรัฐและรัฐวิสาหกิจที่มีศักยภาพ เป็นต้น เพื่อให้สามารถกำหนดรูปแบบและการพัฒนา Roadmap และ
การจัดทำข้อเสนอเชิงกลยุทธ์ที่เหมาะสมกับแต่ละหน่วยงาน 

- รูปแบบของโครงการในอนาคตของ ธพส. มีความหลากหลาย  ซึ่งความหลากหลายดังกล่าวยัง
ไม่ส่งผลต่อความคุ้มค่าของทรัพยากรที่มี 

- แม้จะมีการพัฒนารูปแบบธุรกิจอย่างต่อเนื่อง แต่ปัจจุบันยังไม่สามารถสร้างผลประกอบการ  
ที่มีนัยสำคัญ 

- ควรเสริมสร้างความเข้มแข็งและการยอมรับการบริหารงานก่อสร้างนอกศูนย์ราชการให้มี
ศักยภาพขยายต่อเนื่องและการต่อยอดต่อยอดองค์ความรู้สู่บริการใหม่ (S-Curve) เช่น การจัดการภัยพิบัติจาก
แผ่นดินไหว, พลังงาน, สิ่งแวดล้อม, งานที่ปรึกษา เป็นต้น 
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2) รูปแบบธุรกิจและข้อจำกัดที่เกี่ยวกับกฎหมาย 

- ข้อจำกัดทางกฎหมายและระเบียบ เช่น มาตรา 7 ของ พ.ร.บ. เป็นต้น ที่ต้องมีการอธิบาย/
ตีความ และรอ ครม. เห็นชอบก่อน จึงดำเนินการได้ 

- การเพิ ่มบทบาทที ่นอกเหนือจากการบริหารศูนย์ราชการ เช่น งาน O&M (Operation & 
Maintenance) ของอาคารภาครัฐ เป็นต้นที่ต้องขยายผล ซึ่งเป็นการใช้ศักยภาพขององค์กร (Competency)  
ที่มีเพ่ือขยายรายได้แบบ Recurring 

3) การบริหารจัดการองค์กร 
- ขาดความต่อเนื่องของทีมงานและผู้บริหารในแต่ละช่วงเวลา 
- โครงสร้างการดำเนินงานยังมีความเป็น“ไซโล” ขาดความร่วมมือและการบูรณาการการทำงาน 

ข้ามสายงาน/ฝ่ายงาน 
- การพัฒนาระบบ Talent & Successor แม้จะเริ่มในช่วง 3–4 ปีที่ผ่านมา แต่ยังไม่สามารถวัดผล

ที่ชัดเจนในการพัฒนาเพ่ือเข้าสู่ตำแหน่ง และสร้างแรงจูงใจให้กลุ่มบุคลากรดังกล่าวได้ 
- ยังไม่มีผู้เชี่ยวชาญที่สามารถออกแบบ Smart System ที่เชื่อมโยงกับ Operation ได้ครบถ้วน 
- การพัฒนาและให้ความสำคัญกับการจัดเก็บองค์ความรู้จากการบริหารโครงการต่าง ๆ เพื่อใช้

เป็นบทเรียน และต่อยอดการพัฒนากระบวนการและนวัตกรรม 
- ความล่าช้าในการอนุมัติงานหรือสัญญาเช่า ทำให้การดำเนินโครงการหยุดชะงัก 
- ควรมีการพัฒนา Dashboard กลาง เพ่ือให้ทุกฝ่ายเห็นข้อมูลความคืบหน้าเดียวกัน 
- อัตราการลาออกในบางสายงานสูงมาก โดยเฉพาะสาย IT เนื่องจากความต้องการบุคลากรในตลาดสูง 

(3) ผลการดำเนินงานตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผลรัฐวิสาหกิจฯ 
ผลไตรมาส 2/2568 = 3.6379  คาดการณ์ ณ สิ้นปี = 4.1579 
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(4) ปัจจัยขับเคลื่อนความย่ังยืน          

กระบวนการกำหนดปัจจัยความยั่งยืนที่สำคัญ ของ ธพส. ได้นำแนวทางการจัดทำรายงานการพัฒนา
ความยั่งยืนของ GRI Standards 2021 มาใช้ในการระบุปัจจัยความยั่งยืนที่สำคัญขององค์กร ด้วยการพิจารณา 
และประเมินผลกระทบจากการดำนินงานขององค์กรที่มีต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งในด้ านเศรษฐกิจ ธรรมาภิบาล 
สิ่งแวดล้อม และสังคม/สิทธิมนุษยชน ซึ่งประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 1. ศึกษาและวิเคราะห์บริบทขององค์กร  
2. ระบุผลกระทบทั้งที่เกิดขึ้นแล้วและมีโอกาสเกิด 3. ประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นแล้วและมีโอกาสเกิด 4. จัดลำดับ
ผลกระทบที่สำคัญเพ่ือจัดทำรายงาน  

ทั้งนี้ ปัจจัยยั่งยืน (ทบทวนปี 2568) จำนวน 8 ปัจจัย ที่มีอิทธิพลต่อความสามารถในการดำเนินภารกิจ
หลักของ ธพส. ให ้บรรล ุเป ้าหมายในระยะยาว เพื ่อทำให้องค์กรมีการเต ิบโตอย่างต ่อเน ื ่อง ม ั ่นคง ย ั ่งยืน  
แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

1) มิติเศรษฐกิจ (Economic) ประกอบด้วย 1 การลงทุนที่ยั่งยืน  2 การบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ  
3 การดำเนินธุรกิจอย่างมีความรับผิดชอบ 

2) มิติสังคม (Social) ประกอบด้วย  4 การบริหารทุนมนุษย์  5 สุขภาพและความปลอดภัยของลูกค้า          
6 ความเป็นส่วนตัวของลูกค้า/Cyber Security 

3) มิติสิ่งแวดล้อม (Environmental) ประกอบด้วย 7 การบริหารจัดการพลังงาน 8 การบริหารจัดการขยะ 

(5) การบริหารความเสี่ยง       

ผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในระดับองค์กร ไตรมาส 2/2568 และ
ประเมินระดับความรุนแรงของปัจจัยเสี่ยงระดับองค์กร ประจำปี 2568 ทั้งหมด 10 ปัจจัยเสี่ยง มีรายละเอียด ดังนี้ 

ผลการดำเนินงาน ณ ไตรมาส 2 ที่มีระดับความรุนแรงสูง จำนวน 3 ปัจจัยเสี่ยง ได้แก่ RF1, RF2, RF3 
ปัจจัยเสี่ยงที่มีระดับความรุนแรงปานกลาง จำนวน 3 ปัจจัยเสี่ยง ได้แก่ RF5, RF6, RF7 และปัจจัยเสี่ยงที่มีระดับ
ความรุนแรงต่ำ จำนวน 4 ปัจจัยเสี่ยง ได้แก่ RF4, RF8, RF9, RF10      

ปัจจัยเสี่ยงองค์กร ปี 2569 ทั้งหมด 8 ปัจจัยเสี่ยง 

RF1 การปรับเปลี่ยน Business Model องค์กร เพ่ือแสวงหาธุรกิจใหม่ที่ไม่ใช่ศูนย์ราชการ  

RF2 การบูรณาการฐานข้อมูล เพ่ือสนับสนุนการสร้าง Customer Data Platform  

RF3 การสร้างบทบาทและการรับรู้ต่อภาพลักษณ์องค์กรในรูปแบบธุรกิจใหม่ 

RF4 ระบบ ERP ไม่สามารถต่อยอดสู่การดำเนินการ EA ของทั้งองค์กรได้  

RF5 การพัฒนาศักยภาพบุคลากรเพ่ือรองรับธุรกิจในอนาคต 

RF6 การบริหารจัดการพ้ืนที่ Zone C 

RF7 ความสามารถในการบริหารแผนลงทุน  

RF8 ผลประกอบการทางการเงินไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 
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(6) ผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ 

ผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจำปี 2568 ไตรมาส 2/2568 จำนวน 12 แผนงานหลัก 
ประกอบด้วย 64 โครงการ สรุปผลการดำเนินงานได้ ดังนี้ 

1. ดำเนินการเป็นไปตามแผนจำนวน 63 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 98.44 

2. ล่าช้ากว่าแผน (≤ 10%) 1 โครงการ คิดเป็นร้อยละ 1.56 

ผลการดำเนินงานล่าช้ากว่าแผนจำนวน 1 โครงการ คือ 

1. โครงการก่อสร้างอาคารที่พักอาศัยของบุคลากรทางการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข โรงพยาบาลระนอง 

 

(7) ผลการดำเนินงานด้านการเงิน   

ปี 2568 

ผลการดำเนินงานในรอบ 9 เดือน รายได้รวม 2,419 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายรวม 746 ล้านบาท กำไร 
(ขาดทุน) เบ็ดเสร็จรวม 1,055  ล้านบาท  

คาดการณ์ผลการดำเนินงาน สิ้นปี 2568 เป้าหมายรายได้รวม 4,899 ล้านบาท ค่าใช้จ่าย 3,706 ล้านบาท 
กำไร (ขาดทุน) เบ็ดเสร็จรวม 1,193 ล้านบาท  

ผลการเบิกจ่ายงบลงทุนรอบ 6 เดือน เบิกจ่ายได้ 2,870 ล้านบาท  จากวงเงินเบิกจ่ายทั้งหมด 4,483 ล้าน
บาท คิดเป็นร้อยละ 64.01  คาดการณ์ผลการเบิกจ่ายสิ้นปี 2568 เบิกจ่ายได้ 4,483 ล้านบาท   คิดเป็นร้อยละ 100 
จากวงเงินเบิกจ่ายทั้งหมด 
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(8) ผลดำเนินงานที่ผ่านมา 

สถานะการดำเนินงานโครงการ แบ่งออกเป็น 4 กลุ่ม รายละเอียดดังนี้  

1. โครงการที่ผ่านมา 

     1.1) โครงการบ้านธนารักษ์ 

            สถานะ : ก่อสร้างเมื่อปี 2551 และส่งมอบโครงการเมื่อปี 2558 

     1.2) โครงการก่อสร้างอาคารสำนักงาน ซอยพหลโยธิน 11 

            สถานะ : ก่อสร้างเมื่อปี 2562 และส่งมอบโครงการเมื่อปี 2564 

     1.3) โครงการอาคารอเนกประสงค์ กรมสรรพสามิต 

            สถานะ : ก่อสร้างเมื่อปี 2564 และส่งมอบโครงการเมื่อปี 2566 

2. โครงการลงทุนที่ได้รับอนุมัติ และอยู่ระหว่างดำเนินการ 

     2.1) โครงการพัฒนาพ้ืนที่ส่วนขยายศูนย์ราชการฯ โซน C 

            สถานะ : อยู่ระหว่างทยอยส่งมอบพ้ืนที่ 

      2.2) โครงการบูรณาการสวัสดิการที่พักอาศัยกับสถานที่ทำงานและศูนย์บริการของข้าราชการพล
เรือนสามัญ จำนวน 4 แปลง 

            สถานะ : แปลงบางกระสอ ดำเนินการก่อสร้างแล้วเสร็จ แปลงพระโขนง แปลงห้วยขวาง และ
แปลงยานนาวา อยู่ระหว่างดำเนินการก่อสร้าง 

      2.3) โครงการก่อสร้างอาคารสำนักงานและที่พักอาศัยของกรมสรรพากร 

            สถานะ : เริ่มการก่อสร้างไตรมาส 1 ปี 2569 

3. โครงการที่บริหารจัดการ 

     3.1) โครงการศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ โซน A และโซน B 

            สถานะ : บริหารจัดการ 30 ปี  (ก.ค. 51 – มิ.ย. 81) 

      3.2) โครงการพัฒนาพ้ืนที่ส่วนขยายศูนย์ราชการฯ พ้ืนที่โซน C 

            สถานะ : บริหารจัดการ 30 ปี  (ก.ค. 67 – มิ.ย. 97) 

      3.3) โครงการการบริหารจัดการพ้ืนที่ศูนย์ประชุมและแสดงสินค้านานาชาติฯ จังหวัดเชียงใหม่ 

            สถานะ : บริหารสัญญา 3 ปี (ต.ค. 66 – ก.ย. 69) 

      3.4) โครงการสนามกอล์ฟบางพระ จังหวัดชลบุรี 

            สถานะ : รับจ้างบริหาร 18 เดือน ( ก.ค. 67 - ธ.ค. 68) 
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4. โครงการที่อยู่ระหว่างขออนุมัติ / ศึกษาความเป็นไปได้โครงการลงทุนใหม่ 

     4.1) โครงการก่อสร้างอาคารที่พักอาศัยของบุคลากรทางการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 

             โรงพยาบาลวชิระภูเก็ต : อยู่ระหว่างกรมธนารักษ์ กระทรวงการคลัง และ สศช. ให้ความ
เห็นชอบการดำเนินโครงการฯ 

      4.2) โครงการปรับปรุงอาคาร และพัฒนาพ้ืนที่เพ่ิมเติมสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาลจังหวัดนนทบุรี  

             สถานะ : ปัจจุบันอยู่ระหว่างสำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล พิจารณาแนวทางการดำเนิน
โครงการฯ และรูปแบบอาคาร 

      4.3) โครงการก่อสร้างอาคารสำนักงานที่ทำการโรงพิมพ์ สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล รวมส่วน 
ที่พักอาศัยและการปรับปรุงอาคารโรงพิมพ์สำนักงานสลากกินแบ่งรัฐบาล 

             สถานะ : อยู่ระหว่างขอเช่าที่ดินกับกรมธนารักษ์ และพิจารณาร่างบันทึกความเข้าใจ (MOU) 
โครงการฯ 

      4.4) โครงการก่อสร้างอาคารที่พักอาศัยของบุคลากรทางการแพทย์ กระทรวงสาธารณสุข 

            สถานะ : อยู่ระหว่างกระทรวงสาธารณสุขเสนอ ครม. เพ่ือขออนุมัติหลักการดำเนินโครงการ 

      4.5) โครงการก่อสร้างอาคารที่ทำการและสนามกีฬาของกรมพลศึกษา จังหวัดสมุทรปราการ 

            สถานะ : อยู่ระหว่างกระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา เสนอสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  
(สลค.) และนำเสนอ ครม. ให้ความเห็นชอบในหลักการโครงการฯ 

      4.6) โครงการที่พักอาศัยผู้สูงอายุ รามาฯ-ธนารักษ์ จังหวัดสมุทรปราการ 

             สถานะ : อยู่ระหว่างทบทวนรายงานศึกษาความเป็นไปได้ และเสนอ ครม.  

    อยู่ระหว่างการศึกษาความเป็นไปได้ 

     4.7) โครงการอาคารสำนักงานและที่พักอาศัยของสรรพสามิต ภาคที่ 10 

     4.8) โครงการก่อสร้างอาคารศูนย์บริหารและควบคุมการเดินรถไฟฟ้าของการรถไฟฟ้าขนส่งมวลชน
แห่งประเทศไทย 

     4.9) อาคารสำนักงานและที่พักอาศัยของสำนักงานอัยการสูงสุด 

 

 

 

 

 



          แผนยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดูแลกิจการทีด่ีเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน พ.ศ. 2566–2570 (ฉบับทบทวน 2568) 
                                                   และแผนปฏิบัติการประจำปี 2569 บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำกัด    

 
 

53 

(9) โครงสร้างองค์กรและอัตรากำลัง 

ธพส. มีการทบทวนและปรับปรุงโครงสร้างองค์กรอย่างต่อเนื่อง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการดำเนินงาน
ให้สอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงขององค์กร และรองรับภารกิจที่เพิ่มขึ้นในอนาคต โดยในปี 2567 ธพส. ได้ปรับ
โครงสร้างองค์กรใหม่ให้เหมาะสมกับบทบาทและหน้าที่ในปัจจุบัน การปรับโครงสร้างครั้งนี้รวมถึงการทบทวนและ
จัดสรรอัตรากำลังให้สามารถรองรับภารกิจใหม่ได้อย่างเหมาะสม โดยมีการแยกการดำเนินงานของฝ่ายที่สำคัญ
ออกเป็น ฝ่ายบริหารศูนย์ราชการ 1, ฝ่ายบริหารศูนย์ราชการ 2 ซึ่งมีบทบาทในการบริหารอาคาร A B และ C และฝ่าย
บริหารอสังหาริมทรัพย์ มีบทบาทในการกำกับและบริหารงานก่อสร้างทั้งโครงการศูนย์ราชการและไม่ใช่ศูนย์ราชการ 

จากการปรับโครงสร้างดังกล่าว องค์กรจึงมีการจัดแบ่งออกเป็น 15 ฝ่าย และ 1 ส่วนงาน ซึ่งในปัจจุบันอยู่
ระหว่างดำเนินการบริหารงานตามโครงสร้างใหม่ เพ่ือเสริมสร้างประสิทธิภาพในการบริหารจัดการองค์กรในระยะยาว  

ทั้งนี้ ปัจจุบัน ธพส. มีบุคลากรทั้งสิ้น 249 คน (ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2568) โดยแบ่งเป็น ผู้บริหาร 
51 คน คิดเป็นร้อยละ 20.48 ผู้ชำนาญการและผู้ชำนาญการอาวุโสจำนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 4.02 เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติการและเจ้าหน้าที่ชำนาญการ 126 คน คิดเป็นร้อยละ 50.60 และลูกจ้าง 62 คน คิดเป็นร้อยละ 24.90  

หากจำแนกบุคลากรตามช่วงอายุ แบ่งเป็นบุคลากรช่วงอายุน้อยกว่า 29 ปี (Gen Z) จำนวน 27 คน 
คิดเป็นร้อยละ 10.84 ช่วงอายุ 29 - 45 ปี (Gen Y) จำนวน 157 คน คิดเป็นร้อยละ 63.05 ช่วงอายุ 46 - 60 ปี 
(Gen X) จำนวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 26.11 (ข้อมูล ณ เดือนพฤษภาคม 2568) 

(10) รางวัลแห่งความภาคภูมิใจ 

ปี 2568 

- ธพส. ได้ร ับ 2 รางวัลระดับ Bronze ได้แก่ รางวัลด้าน Learning : Best Learning and 
Development Programme มอบให้องค์กรที่มีโครงการเรียนรู้และพัฒนาดีเด่น และรางวัลด้าน Engagement : 
Best Employee Feedback and Listening Strategy มอบให้องค์กรที่มีกลยุทธ์ในการรับฟังและนำเสนอ
ข้อเสนอแนะที่ดีที่สุดให้กับพนักงาน จากงาน Employee Experience Awards 2025 จัดโดยสถาบันที่ปรึกษา 
ด้านทรัพยากรบุคคลในเอเชีย Human Resources Online ประเทศสิงคโปร์ 

- ธพส. คว้า 2 รางวัลด้านความปลอดภัยจาก สสปท.  จำนวน 2 รางวัล  ได้แก่ รางวัลระดับเงิน โครงการ
รณรงค์ลดสถิติการประสบอันตรายจากการทำงานให้เป็นศูนย์ ประจำปี 2568 (Zero Accident Campaign 2025)  
และรางวัลสถานประกอบกิจการต้นแบบด้านความปลอดภัย ภายใต้โครงการเพื่อนช่วยเพื่อน เพื่อขับเคลื่อนวัฒนธรรม
ความปลอดภัยอย่างยั่งยืน  

- ธพส. ได้รับใบรับรองมาตรฐาน ISO จำนวน 3 ฉบับ ได้แก่ ISO/IEC 27001:2022 ระบบบริหาร
จัดการความมั ่นคงปลอดภัยของข้อมูล  ISO 22301:2019 ระบบบริหารความต่อเนื ่องทางธุรกิจ และ ISO 
45001:2018 ระบบบริหารจัดการอาชีวอนามัยและความปลอดภัย จากบริษัท บูโร เวอริทัส เซอทิฟิเคชั่น (ประเทศ
ไทย) จำกัด การได้รับการรับรองจากองค์กรระดับโลกอย่างบูโร เวอริทัส ซึ่งมี สำนักงานใหญ่ในประเทศฝรั่งเศส 
และมีเครือข่ายครอบคลุมกว่า 140 ประเทศ สะท้อนถึงความมุ่งมั่นของ DAD ในการยกระดับการบริหารจัดการ



          แผนยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดูแลกิจการทีด่ีเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน พ.ศ. 2566–2570 (ฉบับทบทวน 2568) 
                                                   และแผนปฏิบัติการประจำปี 2569 บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำกัด    

 
 

54 

องค์กรให้เป็นไปตามมาตรฐานสากล ตอบรับต่อเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน และเสริมความแข็งแกร่งในทุกมิติ
ของการดำเนินงาน 

- ธพส. ได้รับ 2 รางวัลระดับภูมิภาคเอเชีย จากเวที Asia Pacific Enterprise Awards (APEA) 
2025 ได้แก่ 1. รางวัลผู้นำองค์กรดีเด่น (Master Entrepreneur Award) ในกลุ่มอุตสาหกรรมอสังหาริมทรัพย์ 
มอบให้แก่ ดร.นาฬิกอติภัค แสงสนิท กรรมการผู้จัดการ ผู้มีบทบาทสำคัญในการขับเคลื่อนองค์กร ด้ วยวิสัยทัศน์ 
และกลยุทธ์สู่ความเป็นเลิศ และ 2. รางวัลองค์กรยอดเยี่ยม (Corporate Excellence Award) ในกลุ่มอุตสาหกรรม
อสังหาริมทรัพย์ ที่มอบให้แก่ บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำกัด สะท้อนศักยภาพและความสำเร็จของ DAD  
ในฐานะองค์กรชั้นนำด้านการพัฒนาและบริหารทรัพย์สินของรัฐอย่างมีประสิทธิภาพและยั่งยืน  

- ธพส. ได้รับรางวัล “สุดยอดห้องน้ำแห่งปีของกรุงเทพมหานคร ประจำปี 2568” ประเภทกลุ่ม
สถานที่ราชการ จัดโดย สำนักอนามัย กรุงเทพมหานคร เพื ่อมอบรางวัลให้แก่สถานที่สาธารณะซึ่งมีห้องน้ำ           
ที่ได้มาตรฐาน โดยแบ่งเป็นรางวัลสุดยอดห้องน้ำแห่งปีของกรุงเทพมหานคร รางวัลห้องน้ำมาตรฐานดีเด่น และ
รางวัลห้องน้ำขวัญใจมหาชน จาก นายชัชชาติ สิทธิพันธุ์ ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร 

- ธพส. เข้ารับมอบใบประกาศเกียรติคุณหน่วยงานที่สนับสนุนการบริจาคโลหิต และเข็มที่ระลึก  
แก่ผู้บริจาคโลหิต ครบ 36 ครั้ง และ 108 ครั้ง โดยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว ทรงพระกรุณาโปรดกระหม่อมให้ 
พลอากาศเอก จอม รุ่งสว่าง องคมนตรี เป็นผู้แทนพระองค์ สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรม
ราชชนนีพันปีหลวง สภานายิกาสภากาชาดไทย ในพิธีมอบใบประกาศเกียรติคุณฯ โดย ธพส. ได้รับประกาศเกียรติ
คุณชั้นที่ 1 เป็นสถาบันที่ให้ความร่วมมือจัดหาผู้บริจาคโลหิตเป็นหมู่คณะ เพ่ือช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์อย่างสม่ำเสมอ
นานกว่า 7 ปี รวมเป็นปริมาณโลหิตที่ได้รับบริจาคเกินกว่า 23,379 หน่วย  

- ธพส. ได้เข้ารับมอบโล่ประกาศเกียรติคุณ “ศูนย์อาหารต้นแบบด้านการส่งเสริมการป้องกันและ  
ลดการเกิดขยะอาหารและจัดการขยะอาหาร” จากนายแพทย์พงศ์เทพ วงศ์วัชรไพบูลย์ ผู้จัดการกองทุนสนับสนุน
การสร้างเสริมสุขภาพ (สสส.) 

ปี 2567 
“โครงการพัฒนาพื้นที่ส่วนขยายศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ โซน C” ได้รับรางวัลประเภทอาคาร

สำนักงานดีเด่นและรางวัลประเภทโครงการพัฒนาที่ยั ่งยืน (Sustainable Development) จากเวทีประกวด 
FIABCI-THAI Prix D'Excellence Awards 2024 จัดโดยสมาคมการค้าอสังหาริมทรัพย์สากล  ตอกย้ำ  
“ผู้นำการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ให้กับภาครัฐ”    

“โครงการเชื่อมต่อพ้ืนที่ภายในโครงการศูนย์ราชการฯ” ได้รับรางวัลประเภทโครงการเมืองใหม่ เมืองชี้นำ 
(Master Plan) รางวัลโครงการอสังหาริมทรัพย์ด้านการรักษาสิ่งแวดล้อม (Environmental Design) และรางวัลประเภท
โครงการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) จากเวทีประกวด FIABCI-THAI Prix D'Excellence Awards 
2024 จัดโดยสมาคมการค้าอสังหาริมทรัพย์สากล ตอกย้ำ “ผู้นำการพัฒนาอสังหาริมทรัพย์ให้กับภาครัฐ”  

การประกวด International Innovation Awards 2024 (IIA) ผลงาน “GovComplex” ธพส. ได้รับ
รางวัลชนะเลิศ ในสาขา Services & Solution ซึ่งจัดโดย Enterprise Asia International Innovation Awards 
(IIA) คือ โครงการรางวัลระดับนานาชาติ ที่มุ่งเน้นการยกย่องและส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมที่โดดเด่นในองค์กร
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ต่างๆ โดยรางวัลนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนให้องค์กรและบุคคลทั่วโลกลงทุนและมุ่งมั่นพัฒนานวัตกรรมที่มี
คุณค่าและสร้างสรรค์ 

ปี 2566 

“อาคารโกลเด้นเพลซ ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติฯ” ได้รับการพิจารณาให้ผ่านเกณฑ์ TREE-NC  
ในระดับ GOLD ในการประเมินอาคารตามเกณฑ์การประเมินความยั่งยืนทางพลังงานและสิ่งแวดล้อมไทย สำหรับ
การก่อสร้างและปรับปรุงโครงการใหม่ หรือ TREE-NC จากสถาบันอาคารเขียวไทย ตอกย้ำอาคารประหยัดพลังงาน
เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืน 

“อาคารธนพิพัฒน์” ได้รับรางวัลมาตรฐานอาคารยั่งยืน EDGE ระดับ ADVANCED จาก GBCI ตอกย้ำ
ความมุ่งมั่นการเป็นผู้นำด้านการพัฒนาอาคารเขียวเป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม มุ่งสู่การเป็นอาคารต้นแบบอนุรักษ์
พลังงานใช้พลังงานเป็นศูนย์ (Net Zero Building) 

“อาคารอเนกประสงค์ กรมสรรพสามิต” ได้รับรางวัลฉลากแบบอาคารเพื่อการอนุรักษ์พลังงาน หรือ
รางวัล BEC Award จากกรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน   

ปี 2565  

“อาคารอเนกประสงค์ กรมสรรพสามิต” ได้รับหนังสือรับรองผ่านการตรวจประเมินแบบอาคาร  
เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน 

“อาคารสำนักงานซอยพหลโยธิน 11” ได้รับหนังสือรับรองผ่านการตรวจประเมินแบบอาคาร  
เพ่ือการอนุรักษ์พลังงาน 

ปี 2564 

“อาคารธนพิพัฒน์” ได้รับรางวัล Thailand Energy Awards 2021 รางวัลดีเด่น ด้านอนุรักษ์พลังงาน 
ประเภทอาคารสร้างสรรค์เพื่อการอนุรักษ์พลังงาน อาคารที่ใช้พลังงานเป็นศูนย์ Zero Energy Building 

“อาคารธนพิพัฒน์” ได้รับรางวัล ASEAN Energy Awards 2021 รางวัลด้านอนุรักษ์พลังงาน ASEAN 
Best Practices Awards for Energy Efficient Buildings Awards ประเภท Zero Energy Building หรืออาคาร
พลังงานเป็นศูนย์ 

“อาคารธนพิพัฒน์” ได้รับการรับรองสำนักงานสีเขียวปี 2564 (Green office) 

“อาคารศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๐” ได้รับรางวัลชนะเลิศโครงการ
นวัตกรรมที่โดดเด่น ประเภท District Energy in Developing Countries ในการประกวด Global District 
Energy Climate Awards 2021 ครั้งที่ 7 

“โครงการอาคารจอดรถและศูนย์ซ่อมบำรุง (Depot) ศูนย์ราชการเฉลิมพระเกียรติ ๘๐ พรรษา  
๕ ธันวาคม ๒๕๕๐” ได้รับรางวัล Best Landscape Architectural Design จากเวที PropertyGuru Asia 
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Property Awards 2021 และรางวัล Best Commercial Landscape Architectural Design ในการประกวด 
PropertyGuru Thailand Property Awards 2021 

(11) ผลการดำเนินงานของบริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำกัด (ธพส.) ด้าน Core Business 
Enablers หัวข้อ “การกำกับดูแลที่ดีและการนำองค์กร”  

ผลการประเมินการดำเนินงานด้าน Core Business Enablers ในหัวข้อ “การกำกับดูแลที่ดีและ 
การนำองค์กร” ของบริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำกัด (ธพส.) อยู่ที่ระดับคะแนน 3.4787 แสดงถึงความพร้อม
และความเข้มแข็งของระบบธรรมาภิบาลและการนำองค์กรในภาพรวม โดยมีโครงสร้างการกำกับดูแลที่ชัดเจน  
มีกลไกการบริหารจัดการที่เป็นระบบ และมีการดำเนินงานสอดคล้องกับหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดีตามแนว
ปฏิบัติที่เป็นที่ยอมรับในระดับสากล 

ธพส. ได้กำหนดนโยบายและแนวปฏิบัติด้านการกำกับดูแลกิจการอย่างเป็นทางการ พร้อมทั้งจัดให้มี
ระบบการรายงานผลการดำเนินงานต่อผู้ถือหุ้นภาครัฐอย่างเป็นรูปธรรม ครอบคลุมทั้งด้านการเงินและไม่ใช่การเงิน 
รวมถึงการรายงานผลการปฏิบัติตามหลักการกำกับดูแลกิจการที่ดี การปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และข้อบังคับ
ที ่เกี ่ยวข้องกับการดำเนินกิจการ ตลอดจนมีการเปิดเผยข้อมูลผ่านรายงานประจำปีและเว็บไซต์ขององค์กร  
อย่างโปร่งใส เพ่ือสร้างความเชื่อม่ันแก่ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกภาคส่วน 

ในมิติด้านการแข่งขันที่เป็นธรรม ธพส. ได้กำหนดนโยบายและแนวปฏิบัติที ่ครอบคลุมผู้มี ส่วนได้ 
ส่วนเสียหลักทุกกลุ่ม ไม่ว่าจะเป็นคู่แข่ง เจ้าหนี้ คู่ค้าและผู้ส่งมอบ โดยมีมาตรการป้องกันการทุจริตและรับสินบน
อย่างชัดเจน รวมถึงการกำหนดแนวทางการแยกบัญชีเชิงสังคมและเชิงพาณิชย์ เพื่อให้การดำเนินงานด้านธุรกิจ
เป็นไปอย่างถูกต้อง โปร่งใส และเป็นธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 

ในด้านการคุ ้มครองสิทธิของผู ้ถ ือหุ ้น ธพส. ได้กำหนดนโยบายด้านการป้องกันการใช้ข้อมูล  
ภายในองค์กร การป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์ และการกำกับดูแลรายการที่เกี่ยวโยงกัน รวมถึงมีการ
กำหนดผู้รับผิดชอบในเชิงโครงสร้าง เพื่อผลักดันให้นโยบายดังกล่าวถูกนำไปใช้จริงในกระบวนการดำเนินงานของ
องค์กรอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม 

ในด้านการบริหารจัดการผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ธพส. ให้ความสำคัญต่อการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้  
ส่วนเสียอย่างเป็นระบบ โดยจัดทำแผนยุทธศาสตร์การมุ่งเน้นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระยะยาว ควบคู่กับแผนปฏิบัติ
การประจำปี เพื่อเสริมสร้างความสัมพันธ์ที่ดี ความไว้วางใจ และความเชื่อมั่นต่อองค์กร อันเป็นฐานสำคัญของ  
ความยั่งยืนในระยะยาว 

ด้านการนำองค์กร คณะกรรมการบริษัทมีบทบาทสำคัญในการกำหนดทิศทางเชิงยุทธศาสตร์  
โดยมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำและทบทวนแผนยุทธศาสตร์ระยะยาว แผนปฏิบัติการประจำปี และแผนการ
ดำเนินงานที่สำคัญ พร้อมทั้งให้ความเห็นชอบก่อนการนำไปปฏิบัติ นอกจากนี้ ยังมีระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน
ของผู ้บริหารสูงสุดและผู ้บริหารระดับสูงอย่างเป็นระบบ และมีการเชื ่อมโยงผลการประเมินเข้ากับการกำหนด
ค่าตอบแทนและระบบแรงจูงใจ เพ่ือส่งเสริมความรับผิดชอบต่อผลงานและประสิทธิผลของการบริหารจัดการ 
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ในด้านการกำกับดูแลด้าน Compliance ธพส. ได้แต่งตั้งผู้รับผิดชอบด้าน Compliance โดยเฉพาะ 
มีการกำหนดบทบาทหน้าที่ที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล พร้อมทั้งจัดให้มีระบบเตรียมความพร้อมกรรมการใหม่ 
(Board Induction) และดำเนินการจัดทำแผนเพิ ่มประสิทธิภาพการกำกับดูแลกิจการของคณะกรรมการ
รัฐวิสาหกิจอย่างต่อเนื่อง เพ่ือยกระดับประสิทธิผลของการกำกับดูแลในระดับคณะกรรมการ 

ด้านจริยธรรมและความยั่งยืน ธพส. ได้จัดทำคู่มือจริยธรรมและจรรยาบรรณครอบคลุมทุกระดับของ
องค์กร ตั้งแต่คณะกรรมการ ผู้บริหาร จนถึงพนักงาน และมีการสื่อสารให้บุคลากรทุกระดับรับรู้และนำไปปฏิบัติ
อย่างจริงจัง พร้อมทั้งจัดทำรายงานการพัฒนาความยั่งยืนตามมาตรฐานสากล ได้แก่ Global Reporting Initiative 
(GRI) และมีการติดตามผลการดำเนินงานด้านการเงินและไม่ใช่การเงินเป็นรายเดือนอย่างต่อเนื ่อง เพื ่อให้  
การบริหารจัดการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและตอบสนองต่อเป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ขององค์กร 

อย่างไรก็ตาม จากผลการประเมินยังสะท้อนให้เห็นประเด็นที่ควรพัฒนาเพิ่มเติมเพื่อยกระดับสู่ความ
เป็นเลิศ ได้แก่ การกำหนดผู้รับผิดชอบในแต่ละปัจจัยความยั่งยืนอย่างชัดเจนครบถ้วน เพื่อให้การขับเคลื่อนงาน
ด้าน ESG เป็นไปอย่างเป็นระบบและบูรณาการยิ่งขึ้น การยกระดับการรายงานด้านสิทธิมนุษยชนให้ครอบคลุม 
ทั้งเชิงนโยบาย กระบวนการ และผลลัพธ์ รวมถึงการเสริมความเข้มแข็งด้านการประเมินประสิทธิผลของ
กระบวนการ โดยกำหนดตัวชี้วัดระดับกระบวนการอย่างชัดเจน วิเคราะห์ปัญหาและสาเหตุในระดับขั้นตอนย่อย 
และนำผลการประเมินมาใช้ในการปรับปรุงนโยบายและกระบวนการทำงานอย่างต่อเนื่อง เพ่ือผลักดันให้การกำกับ
ดูแลกิจการขององค์กรพัฒนาไปสู่ระดับที่เป็นเลิศอย่างยั่งยืน 

(12) ผลการประเมินและข้อเสนอแนะการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment: ITA) ประจำปี 2568 

ผลการประเมิน ITA ปี 2568 ของบริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำกัด (ธพส.) ได้คะแนนรวม  
95.63 คะแนน อยู่ในระดับ “ผ่านดี” สูงกว่าเป้าหมายที่กำหนดไว้ (ไม่น้อยกว่า 90 คะแนน) และสูงกว่าปี 2567 สะท้อน 
ให้เห็นว่าการดำเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรมีแนวโน้มดีขึ้นต่อเนื่องในช่วง 5 ปีที่ผ่านมา 

จุดแข็งของ ธพส. คือ คะแนนด้านการรับรู ้ของผู ้มีส ่วนได้ส่วนเสียภายนอก (EIT ทั ้ง Public  
และ Survey) ปรับตัวดีขึ้นอย่างชัดเจน ทั้งในมิติคุณภาพการดำเนินงาน การสื่อสาร และการปรับปรุงระบบงาน  
อีกทั้งการเปิดเผยข้อมูลผ่านเว็บไซต์ (OIT) อยู่ในระดับสูงมาก โดยเฉพาะด้านการเปิดเผยข้อมูลที่ได้คะแนนเต็ม 
100 คะแนน ขณะที่ผลประเมินจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายใน (IIT) ยังคงอยู่ในระดับสูง แสดงถึงการรับรู้ที่ดีเกี่ยวกับ
การใช้งบประมาณ การใช้ทรัพย์สินราชการ และการป้องกันการทุจริตโดยรวม 

อย่างไรก็ตาม ยังมีประเด็นที่ต้องเร่งพัฒนา ได้แก่ การทำให้ขั ้นตอนและระยะเวลาการให้บริการ
โปร่งใสและเป็นมาตรฐานเดียวกันมากขึ้น เพื่อลดความรู้สึก “ไม่เท่าเทียม” ในการรับบริการ การเปิดโอกาสให้
ประชาชนและผู้รับบริการมีส่วนร่วมในการปรับปรุงงานอย่างเป็นรูปธรรม การพัฒนาช่องทางสื่อสารและรูปแบบ
ข้อมูลให้เข้าถึงง่ายและเข้าใจได้ทันที การกำกับดูแลการใช้ทรัพย์สินของราชการและการใช้อำนาจของผู้บังคับบัญชา
ให้โปร่งใสตรวจสอบได้ รวมทั้งการทบทวนมาตรการป้องกันการทุจริตและกลไกการร้องเรียนให้บุคลากรเชื่อมั่นว่า
เมื่อมีการแจ้งเบาะแสหรือร้องเรียนแล้วจะได้รับการคุ้มครองและมีการดำเนินการอย่างจริงจัง ประเด็นเหล่านี้
สามารถนำไปใช้เป็นปัจจัยนำเข้าในการจัดทำแผนยกระดับคะแนน ITA และแผนเสริมสร้างวัฒนธรรมคุณธรรม
โปร่งใสของ ธพส. ในระยะต่อไปได้อย่างชัดเจน 
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3.3 การวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค ของแผนยุทธศาสตร์ (SWOT Analysis) 

SWOT ของ ธพส.   SWOT ด้านการกำกับดูแลกจิการที่ด ี

จุดแข็ง (Strengths)   จุดแข็ง (Strengths) 

S6  คณะกรรมการและผู้บริหารจัดให้มี
ระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดีที่
เพียงพอ และให้ความสำคัญในการ
กำหนดทิศทาง นโยบาย กลยุทธ์ 
Business Model แผนงานที่
ชัดเจนสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ชาต ิและกรอบการประเม ินผล 
สคร. เพื่อการเติบโตอย่างยั่งยืน  

→ S-CG1  มีกรอบ CG และระบบ GRC ที่ครอบคลุม ทำให้องค์กรโปร่งใส 
ตรวจสอบได้และเป็นมาตรฐาน 

S-CG2 คณะกรรมการและผู้บรหิารมีบทบาทในการขับเคลื่อน 
แผนยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดแูลกิจการที่ดี เพื่อการพัฒนาที่
ยั่งยืนและแผนปฏิบัติการ รวมทั้ง มีการติดตามรายไตรมาส 

S-CG3  มีการวิเคราะห์ Board Skill Matrix ใช้สรรหากรรมการและ
ประเมินกรรมการอย่างเป็นรูปธรรม 

S-CG4  เปิดเผยข้อมูลครบถ้วน โปร่งใส ทั้งด้านการเงินและไมใ่ช่การเงิน
ผ่านรายงานประจำปีและเว็บไซต์ 

S-CG5  มี Compliance Unit และคู่มือจริยธรรมจรรยาบรรณ
ครอบคลุมทุกระดับ  

จุดอ่อน (Weakness)   จุดอ่อน (Weakness) 

 - 

  

W-CG1 ข้อจำกัดด้านกฎระเบียบและกระบวนการยังส่งผลต่อ 
ความคล่องตัวในการดำเนินงาน โดยเฉพาะโครงการ 
ที่ต้องการการตัดสินใจที่รวดเร็ว 

W-CG2  กระบวนการติดตามและประเมินผลดา้นความยั่งยนื 
ยังไม่ครอบคลุมสิทธิมนุษยชน 

W-CG3  การบูรณาการข้อมูลและตัวชี้วัดด้านความยั่งยืน ยังไม่เชื่อมโยง
อย่างเป็นระบบทัว่ทั้งองค์กร ทำให้การรายงานและประเมินผล 
เชิงยุทธศาสตร์ยงัไม่ครบถ้วน 

WCG4   ผู้รับผิดชอบในแตล่ะปจัจัยความยั่งยนืยังไม่ชัดเจนครบถ้วน 
WCG5  การบูรณาการ GRC ยังไม่ชัดเจน ขาดข้อเสนอแนะและ 

การนำไปใช้จริง  
โอกาส (Opportunities)   โอกาส (Opportunities) 

O7 นโยบายการบูรณาการข้อมูล
ระหว่างหน่วยงาน การวิเคราะห์
ข้อมูล รวมถึงการเปิดเผยข้อมูล 
(Open data) สนบัสนนุการ
ยกระดับการดำเนนิงานหรือการ
ให้บริการผ่านช่องทาง Digital 

→ O-CG1  กรอบมาตรฐานสากล (OECD, SE-AM, GRI, ESG)   
           ใช้เปน็ Benchmark ในการยกระดับธรรมาภบิาล 
O-CG2  ความคาดหวังของหน่วยงานกำกับและผู้มีส่วนไดส้่วนเสีย 
           ด้าน ESG, ความโปร่งใส, Anti-Corruption   
           เสริมความเชื่อมั่นต่อองค์กร 
O-CG3  เทคโนโลยีดิจิทัลเพิ่มความโปร่งใสและประสิทธิภาพ 
           ในการกำกับดูแล 
O-CG4  บทบาทรัฐวิสาหกิจในฐานะ Value Creator และ  
           Solution Provider สนับสนุนการสร้างคุณคา่ระยะยาว  
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3.4 ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดี  
     (Strategic Advantage of Corporate Good Governance : SACG 

SACG1 คณะกรรมการและผู้บริหาร ให้ความสำคัญและกำหนดนโยบายยกระดับเรื่องธรรมาภิบาล ทำให้
องค์กรมีความน่าเชื่อถือและความไว้วางใจ 

SACG2 คณะกรรมการและผู้บริหารมีการกำหนดทิศทางการดำเนินงานองค์กรมุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน 
ที่ชัดเจน รวมถึงให้ความสำคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพและความโปร่งใสด้วยระบบดิจิทัล 

3.5 ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดี  
     (Strategic Challenge of Corporate Good Governance : SCCG) 

SCCG1 ความท้าทายจากกฎหมายและมาตรฐานใหม่ (เช่น Climate Change Act, PDPA, Cyber Law)  
ที่ซับซ้อน ต้องมีการปรับปรุงกระบวนการในการดำเนินงาน และกรอบ GRC ที่ชัดเจน 

SCCG2 การพัฒนาแนวทางการติดตามข้อมูลความเสี่ยงด้าน ความโปร่งใส อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือนำมา
ปรับปรุงผล การดำเนินงาน 

SCCG3 ความเสี่ยงด้านจริยธรรมและคอร์รัปชัน ต้องมีการ ดำเนินการร่วมกับ Compliance Unit  
แบบบูรณาการ   รวมทั้งมีแนวทางและคู่มือจริยธรรมช่วยป้องกัน  

SCCG4 การแข่งขันในอนาคตและการเปิดข้อมูลในปัจจุบันจำเป็นต้องมีแนวทางการเปิดเผยข้อมูล 
ที่โปร่งใสตามมาตรฐาน ยกระดับความน่าเชื่อถือ และต้องคำนึงถึงความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือ 

3.6 ความสามารถพิเศษในอนาคตด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดี 
     (Future Core Competency of Corporate Good Governance FCCCG) 

FCCCG1 การมีธรรมาภิบาลที่คล่องตัวและทันสมัย โดยบูรณาการ GRC อย่างเป็นระบบ เพื่อรองรับต่อ
กฎระเบียบ มาตรฐานใหม่ และความเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

FCCCG2 การบูรณาการ ESG อย่างเป็นระบบ เพื่อเสริมศักยภาพความเป็นผู้นำด้าน ESG & Green 
Infrastructure 

FCCCG3 การมีกลไกป้องกันความเสี่ยงด้านจริยธรรมและสิทธิมนุษยชน 

อุปสรรค (Threat)    อุปสรรค (Threat)  
T4 การได้รับมอบหมายจากภาครัฐ 

ในเชิงนโยบายส่งผลให้ในบาง
โครงการอาจจะไม่คุ้มคา่ในทาง
การเงิน 

→ T-CG1  ความคาดหวังด้านความโปร่งใสและข้อมูลเพิ่มสูงขึ้น 
หากขาดความต่อเนื่องจะกระทบความนา่เชื่อถือ 

T-CG2  ความซับซ้อนของกฎหมาย/มาตรฐานใหม่อาจสรา้งภาระและ
ความเสี่ยงหากไมป่รับตัวทนั 

T-CG3   ความเสี่ยงด้านจริยธรรมและคอร์รัปชัน หากการติดตามและ
การควบคุมภายในไม่เข้มแข็ง 

T-CG4  การแข่งขันในอนาคต หากเปิดเสรีรัฐวิสาหกิจต้องรักษาความ
เป็นธรรมในการดำเนนิงาน 
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บทที่ 4  แผนยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดี 
เพื่อการพัฒนาทีย่ั่งยืน พ.ศ. 2566–2570  
(ฉบับทบทวน 2568)  

 

4.1 วิสัยทัศน์ด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดี 

“รักษาระดับธรรมาภิบาลและความยั่งยืน ให้ได้มาตรฐานขยายผลสู่การปฏิบัติจนเกิดเป็นวัฒนธรรมองค์กร” 

4.2 ตำแหน่งทางยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดี (Strategic Positioning) 

ระยะสั้น    : พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการให้สอดรับกฎหมายและมาตรฐานใหม่พร้อมขับเคลื่อน ESG และ GRC 

ระยะกลาง :  ต่อยอดปรับปรุงกระบวนการอย่างต่อเนื่อง ยกระดับมาตรฐานเสริมขีดความสามารถองค์กร 

ระยะยาว  :   ก้าวสู่ความเป็นต้นแบบธรรมาภิบาลและขับเคลื่อนความยั่งยืน 

4.3 วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดี  
(Strategic Objective of Corporate Good Governance : SOCG) 

SOCG1  ยกระดับการกำกับดูแลกิจการที่ดีและความยั่งยืนขององค์กร 

SOCG2  พัฒนามาตรฐานวัฒนธรรมธรรมาภิบาลและความยั่งยืนทั่วทั้งองค์กร 

4.4 เป้าประสงค์ของแผนด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดี 

(1) เพ่ือพัฒนากระบวนการธรรมาภิบาลและความยั่งยืนให้ได้ตามมาตรฐาน 

(2) เพ่ือประเมินมาตรฐานและความเพียงพอของระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดี  

(3) เพ่ือทบทวนมาตรฐานการกำกับดูแลกิจการที่ดี เสริมสร้างให้ ธพส. มีโครงสร้างและองค์ประกอบด้าน 
การกำกับดูแลกิจการที่ดีเทียบเคียงมาตรฐานสากล หลักการของ สคร. และแนวทางของ ป.ป.ช. กำหนด 

(4) เพ่ือสร้างการเรียนรู้ตามหลักธรรมาภิบาลของ ธพส. ให้แก่ผู้บริหารและพนักงาน 

4.5 ยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดี 

SCG1  พัฒนาเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพแนวปฏิบัติและกระบวนการทำงานตามหลักการและมาตรฐานการกำกับ
ดูแลกิจการที่ดีและความยั่งยืน (เพ่ิมเติม) ทั้งในระดับประเทศและระดับสากล 

SCG2  สร้างวัฒนธรรมธรรมาภิบาลและความยั่งยืนทั่วทั้งองค์กร 

4.6 กลยุทธ์ด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดี (Tactics of Corporate Good Governance : TCG) 

TCG1  ยกระดับธรรมาภิบาลและความยั่งยืน (เพ่ิมเติม) ให้ได้มาตรฐาน 

TCG2  พัฒนากระบวนการธรรมาภิบาลและความยั่งยืน (เพ่ิมเติม) 

TCG3  สร้างวัฒนธรรมธรรมาภิบาลและความยั่งยืน (เพ่ิมเติม) 
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4.7 แผนยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดีเพื่อการพัฒนาที่ย่ังยืน พ.ศ. 2566-2570 (ฉบับทบทวน 2568) 
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บทที่ 5  แผนปฏิบัติการด้านการกำกับดแูลกิจการที่ดี 
เพื่อการพัฒนาทีย่ั่งยืน ประจำปี 2569 
และการวิเคราะห์ความเสี่ยงโครงการ 

 

แผนปฏิบัติการประจำปี 2569 ประกอบด้วย 10 โครงการ ใช้งบประมาณรวม 5.3 ล้านบาท โดยใช้จาก 
งบทำการ ดังนี้ 

1. โครงการต่อเนื่อง จำนวน 5 โครงการ  
- โครงการเพ่ิมประสิทธิภาพการกำกับดูแลที่ดีและการนำองค์กรตามแนวทางการประเมิน Enabler   
- โครงการยกระดับระบบบริหารจัดการความยั่งยืนของ ธพส. 
- โครงการเพิ่มศักยภาพการกำกับการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ (Compliance) 
- โครงการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (Integrity & 

Transparency Assessment: ITA) 
- โครงการเสริมสร้างวัฒนธรรมและความรู้ความเข้าใจการกำกับดูแลกิจการที่ดีและธรรมาภิบาล 

2. โครงการใหม่ 5 โครงการ โดยเป็น 
2.1 โครงการริเริ่มใหม่ (New Initiative) ของ ธพส. จำนวน 2 โครงการ 

- โครงการทบทวนกฎกระทรวงและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง เพ่ือรองรับธุรกิจใหม่ 
- โครงการทบทวนกฎกระทรวงและกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง เพ่ือรองรับธุรกิจเกี่ยวเนื่อง 

2.2 โครงการที่ตอบสนองแผนปฏิบัติการระดับชาติว่าด้วยธุรกิจกับสิทธิมนุษยชน ระยะที่ 2 และแผนแม่บท
ส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระยะที่ 2 จำนวน 2 โครงการ  
- โครงการส่งเสริมการดำเนินธุรกิจที่เคารพสิทธิมนุษยชนตามแผนปฏิบัติการระดับชาติ ระยะที่ 2 

ประจำปี 2569 
- โครงการยกระดับ ธพส. สู่องค์กรคุณธรรมต้นแบบ 

2.3 โครงการใหม่ (New Initiative) ภายใต้แผน CG ตอบสนองต่อทิศทางองค์กร จำนวน 1 โครงการ 
- โครงการบริหารจัดการห่วงโซ่อุปทานอย่างยั่งยืน 
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บทที่ 6  ความเชื่อมโยงสอดคล้องระหว่างวิสัยทัศน ์ยุทธศาสตร์ 
กลยุทธ์ เป้าหมายระยะยาวขององค์กรกับ 
แผนยุทธศาสตร์ดา้นการกำกับดแูลกิจการที่ดี 
เพื่อการพัฒนาทีย่ั่งยืน 

 

ความเชื่อมโยงระหว่างแผนยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดีเพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืนกับระดับองค์กร 
ดังนี้ 

SWOT ของ ธพส.   SWOT ด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดี 
จุดแข็ง (Strengths)  จุดแข็ง (Strengths) 

S6  คณะกรรมการและผู้บริหารจัดให้ 
มีระบบการกำกับดูแลกิจการที่ดี 
ที่เพียงพอ และให้ความสำคัญ 
ในการกำหนดทิศทาง นโยบาย  
กลยุทธ์ Business Model 
แผนงานที่ชัดเจนสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติและกรอบการ
ประเมินผล สคร. เพ่ือการเติบโต
อย่างยั่งยืน  

→ S-CG1  มีกรอบ CG และระบบ GRC ที่ครอบคลุม ทำให้องค์กร
โปร่งใส ตรวจสอบได้และเป็นมาตรฐาน 

S-CG2 คณะกรรมการและผู้บริหารมีบทบาทในการขับเคลื่อนแผน
ยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดี เพ่ือการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนและแผนปฏิบัติการ รวมทั้งมีการติดตามรายไตรมาส 

S-CG3  มีการวิเคราะห์ Board Skill Matrix ใช้สรรหากรรมการ
และประเมินกรรมการอย่างเป็นรูปธรรม 

S-CG4  เปิดเผยข้อมูลครบถ้วน โปร่งใส ทั้งด้านการเงินและไม่ใช่
การเงินผ่านรายงานประจำปีและเว็บไซต์ 

S-CG5  มี Compliance Unit และคู่มือจริยธรรมจรรยาบรรณ
ครอบคลุมทุกระดับ 

จุดอ่อน (Weakness)   จุดอ่อน (Weakness) 
 - 

  

W-CG1 ข้อจำกัดด้านกฎระเบียบและกระบวนการยังส่งผลต่อ 
ความคล่องตัวในการดำเนินงาน โดยเฉพาะโครงการที่
ต้องการการตัดสินใจที่รวดเร็ว 

W-CG2  กระบวนการติดตามและประเมินผลด้านความยั่งยืน 
ยังไม่ครอบคลุมสิทธิมนุษยชน 

W-CG3  การบูรณาการข้อมูลและตัวชี้วัดด้านความยั่งยืนยังไม่
เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบทั่วทั้งองค์กร ทำให้การรายงาน
และประเมินผลเชิงยุทธศาสตร์ยังไม่ครบถ้วน 

WCG4   ผู้รับผิดชอบในแต่ละปัจจัยความยั่งยืนยังไม่ชัดเจน
ครบถ้วน 

WCG5  การบูรณาการ GRC ยังไม่ชัดเจน ขาดข้อเสนอแนะและ 
การนำไปใช้จริง 
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โอกาส (Opportunities)   โอกาส (Opportunities) 
O7 นโยบายการบูรณาการข้อมูล

ระหว่างหน่วยงาน การวิเคราะห์
ข้อมูล รวมถึงการเปิดเผยข้อมูล 
(Open data) สนับสนุนการ
ยกระดับการดำเนินงานหรือ 
การให้บริการผ่านช่องทาง 
Digital 

→ O-CG1  กรอบมาตรฐานสากล (OECD, SE-AM, GRI, ESG)   
           ใช้เป็น Benchmark ในการยกระดับธรรมาภิบาล 
O-CG2  ความคาดหวังของหน่วยงานกำกับและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
           ด้าน ESG, ความโปรง่ใส, Anti-Corruption   
           เสริมความเชื่อมั่นต่อองค์กร 
O-CG3  เทคโนโลยีดิจิทัลเพิ่มความโปร่งใสและประสิทธิภาพ 
           ในการกำกับดูแล 
O-CG4  บทบาทรัฐวิสาหกิจในฐานะ Value Creator และ  
           Solution Provider สนับสนุนการสร้างคุณค่าระยะยาว 

อุปสรรค (Threat)   อุปสรรค (Threat) 
T4 การได้รับมอบหมายจากภาครัฐ 

ในเชิงนโยบายส่งผลให้ในบาง
โครงการอาจจะไม่คุ้มค่าในทาง
การเงิน 

→ T-CG1  ความคาดหวังด้านความโปร่งใสและข้อมูลเพ่ิมสูงขึ้น 
หากขาดความต่อเนื่องจะกระทบความน่าเชื่อถือ 

T-CG2  ความซับซ้อนของกฎหมาย/มาตรฐานใหม่อาจสร้างภาระ
และความเสี่ยงหากไม่ปรับตัวทัน 

T-CG3   ความเสี่ยงด้านจริยธรรมและคอร์รัปชัน หากการติดตาม
และการควบคุมภายในไม่เข้มแข็ง 

T-CG4  การแข่งขันในอนาคต หากเปิดเสรีรัฐวิสาหกิจต้องรักษา
ความเป็นธรรมในการดำเนินงาน 

ยุทธศาสตร์ของ ธพส.   ยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดี 
SO2 มุ่งสร้างโอกาสในธุรกิจใหม่  

และต่อยอดจุดแข็งในธุรกิจ
เกี่ยวเนื่อง 

→ SCG1  พัฒนาเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพแนวปฏิบัติและกระบวนการ
ทำงานตามหลักการและมาตรฐานการกำกับดูแลกิจการที่ดี
และความยั่งยืน (เพ่ิมเติม) ทั้งในระดับประเทศและระดับ
สากล 

SCG2  สร้างวัฒนธรรมธรรมาภิบาลและความยั่งยืนทั่วทั้งองค์กร 
SO4 การขับเคลื่อนการพัฒนาร่วมกับ 

ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างยั่งยืน 
  

SA SC   SA SC 
ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์  

(Strategic Advantage) 
  ความได้เปรียบเชิงยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดี  

(Strategic Advantage of Corporate Good Governance : 
SACG) 

SA3 นโยบายและการกำกับดูแลของ
คณะกรรมการผู้บริหาร และ 
ความคล่องตัวและศักยภาพของ
องค์กรส่งเสริมต่อการสร้าง 
ความร่วมมือและต่อยอด 
องค์ความรู้ร่วมกับพันธมิตร 

→ SACG1 คณะกรรมการและผู้บริหาร ให้ความสำคัญและกำหนด 
           นโยบายยกระดับเรื่องธรรมาภิบาล ทำให้องค์กรมี 
           ความน่าเชื่อถือและความไว้วางใจ 
SACG2 คณะกรรมการและผู้บริหารมีการกำหนดทิศทาง 
          การดำเนินงานองค์กรมุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนที่ชัดเจน  
          รวมถึงให้ความสำคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพและ 
          ความโปร่งใสด้วยระบบดิจิทัล  
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ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์  
(Strategic Challenge) 

  ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดี  
(Strategic Challenge of Corporate Good Governance : 

SCCG) 
 -   SCCG1 ความท้าทายจากกฎหมายและมาตรฐานใหม่ (เช่น 

Climate Change Act, PDPA, Cyber Law) ที่ซับซ้อน 
ต้องมีการปรับปรุงกระบวนการในการดำเนินงาน และ
กรอบ GRC ที่ชัดเจน 

SCCG2 การพัฒนาแนวทางการติดตามข้อมูลความเสีย่งด้านความ
โปร่งใส อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือนำมาปรับปรุงผลการดำเนินงาน 

   
  SCCG3 ความเสี่ยงด้านจริยธรรมและคอร์รัปชัน ต้องมีการ 

 ดำเนินการร่วมกับ Compliance Unit แบบบูรณาการ   
 รวมทั้งมีแนวทางและคู่มือจริยธรรมช่วยป้องกัน  

SCCG4 การแข่งขันในอนาคตและการเปิดข้อมูลในปัจจุบัน   
 จำเป็นต้องมีแนวทางการเปิดเผยข้อมูลที่โปร่งใส่ 
 ตามมาตรฐาน ยกระดับความน่าเชื่อถือ และต้องคำนึง 
 ถึงความเสี่ยงด้านความน่าเชื่อถือ 

FCC   FCC 
ความสามารถพิเศษองค์กรใน

อนาคต  
(Future Core Competency) 

  ความสามารถพิเศษองค์กรในอนาคตด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดี  
(Future Core Competency of Corporate Good 

Governance FCCCG) 
FCC2 การออกแบบ พัฒนา และ 

การบริหารทรัพย์สินของรัฐ  
ให้ทันสมัยและเป็นมิตรต่อ
สิ่งแวดล้อมอย่างยั่งยืนด้วย
นวัตกรรม 

  FCCCG1 การมีธรรมาภิบาลที่คล่องตัวและทันสมัย โดยบูรณาการ 
GRC อย่างเป็นระบบ เพ่ือรองรับต่อกฎระเบียบ 
มาตรฐานใหม ่และความเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

  FCCCG2 การบูรณาการ ESG อย่างเป็นระบบ เพื่อเสริมศักยภาพ
ความเป็นผู้นำด้าน ESG & Green Infrastructure 

  FCCCG3 การมีกลไกป้องกันความเสี่ยงด้านจริยธรรมและ 
สิทธิมนุษยชน  

Strategic Positioning   Strategic Positioning of Corporate Good Governance 
ระยะสั้น : เพ่ิมประสิทธิภาพในปัจจุบัน  
             และวางรากฐานสู่อนาคต 
ระยะกลาง : ก้าวสู่บริบทใหม่  มุ่งสู่ 
                การเติบโตอย่างยั่งยืน  
ระยะยาว : องค์กรที่เป็นเลิศ (Excellent  
               Organization Growing   
               Public Assets for  
               Sustainable Value) 

→ ระยะสั้น : พัฒนาและปรับปรุงกระบวนการให้สอดรับกฎหมาย 
และมาตรฐานใหม่ พร้อมขับเคลื่อน ESG และ GRC  

ระยะกลาง : ต่อยอดปรับปรุงกระบวนการอย่างต่อเนื่อง  
ยกระดับมาตรฐานเสริมขีดความสามารถองค์กร 

ระยะยาว : ก้าวสู่ความเป็นต้นแบบธรรมาภิบาลและขับเคลื่อน 
ความยั่งยืน 
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SO/Goals   
Strategic Objective of Corporate Good Governance : 

SOCG 
SO2 มุ่งสร้างโอกาสในธุรกิจใหม่ และ 
      ต่อยอดจุดแข็งในธุรกิจเกี่ยวเนื่อง 
      - ความสำเร็จของการแก้ไข 
        กฎกระทรวงและกฎระเบียบ  
SO4 การขับเคลื่อนการพัฒนาร่วมกับ 
       ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างยั่งยืน 
      - ความพึงพอใจ/ผูกพันของ 
        ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่ม 
      - ผลสำรวจภาพลักษณ์องค์กร 

→ SOCG1 ยกระดับการกำกับดูแลกิจการที่ดีและความยั่งยืนของ
องค์กร 

SOCG2 พัฒนามาตรฐานวัฒนธรรมธรรมาภิบาลและความยั่งยืน 
ทั่วทั้งองค์กร 

กลยุทธ์    กลยุทธ์ด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดี 
T6.1 ทบทวนกฎกระทรวง ระเบียบ 

ข้อบังคับ เพ่ือรองรับการ
ดำเนินงานในธุรกิจใหม่และธุรกิจ
เกี่ยวเนื่อง 

T12.1 เสริมสร้างความสัมพันธ์กับ 
  ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 

→ TCG1 ยกระดับธรรมาภิบาลและความยั่งยืนให้ได้มาตรฐาน 
TCG2 พัฒนากระบวนการธรรมาภิบาลและความยั่งยืน 
TCG3 สร้างวัฒนธรรมธรรมาภิบาลและความยั่งยืน  
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ผนวกที่ 1 รายงานการสอบทานความเช่ือมโยงแผนวิสาหกิจ พ.ศ. 2566 - 2570  
(ฉบับทบทวน 2568) และแผนปฏิบัติการประจำปี 2569 กับแผนยุทธศาสตร ์
ด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดีเพือ่การพัฒนาที่ยัง่ยืน พ.ศ. 2566 – 2570  
(ฉบับทบทวน 2567) 

 

แบบฟอร์มสอบทานความเชื่อมโยงแผนวิสาหกิจ พ.ศ. 2566 – 2570 (ฉบับทบทวน 2568) และแผนปฏิบัติ
การประจำปี 2569  กับ แผนยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดูแลกิจการที่ดีเพือ่การพัฒนาที่ยัง่ยืน พ.ศ. 2566 – 
2570 (ฉบับทบทวน 2568) และแผนปฏิบัติการประจำปี 2569 

1. ปัจจัยนำเข้า 

ปัจจัยภายนอก (แผนวิสาหกิจ ) ปัจจัยภายนอก  
(แผนยุทธศาสตรด์้านการกำกบัดูแลกิจการที่ด)ี 

1. นโยบายภาครัฐ 
- ยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
- แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ (พ.ศ. 2566 - 2580) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)  
- แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน  
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 13  

(พ.ศ. 2566 - 2570)  
- แผนพัฒนารัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2566 - 2570  
- นโยบายคณะรัฐมนตรี (ณ วันที่ 7 กันยายน 2568) (NEW) 
- นโยบายและยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
- ยุทธศาสตร์กรมธนารักษ์ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
- นโยบายและแผนระดับชาติวา่ด้วยการพัฒนาดิจิทลัเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. 2561 - 2580) 
- นโยบายและแผนปฏิบัติการวา่ด้วยการรักษาความมั่นคง

ปลอดภัยไซเบอร์ (พ.ศ. 2565 - 2570) 
- แผนปฏบิัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย 

ด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG (พ.ศ. 2564 - 2570) 
- ประเด็นปัญหาและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการ

จัดทำบนัทึกข้อตกลงและประเมินผลการดำเนินงาน  
  รัฐวิสาหกิจ (SubPAC) (NEW) 

1. นโยบายภาครัฐ 
- ยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี (พ.ศ. 2561 - 2580) 
- แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตรช์าติ (พ.ศ. 2566 - 2580) 

(ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม)  
- แผนการปฏิรูปประเทศ 13 ด้าน  
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ 13  

(พ.ศ. 2566 - 2570)  
- แผนพัฒนารัฐวสิาหกิจ พ.ศ. 2566 - 2570  
- นโยบายคณะรัฐมนตรี (ณ วันที่ 7 กันยายน 2568) (NEW) 
- นโยบายและยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง 
- ยุทธศาสตร์กรมธนารักษ์ ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2566 – 2570) 
- นโยบายและแผนระดับชาติวา่ด้วยการพัฒนาดิจิทลัเพื่อ

เศรษฐกิจและสังคม (พ.ศ. 2561 - 2580) 
- นโยบายและแผนปฏิบัติการวา่ด้วยการรักษาความมั่นคง

ปลอดภัยไซเบอร์ (พ.ศ. 2565 - 2570) 
- แผนปฏบิัติการด้านการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไทย 

ด้วยโมเดลเศรษฐกิจ BCG (พ.ศ. 2564 - 2570) 
- ประเด็นปัญหาและข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมการ

จัดทำบนัทึกข้อตกลงและประเมินผลการดำเนินงาน  
  รัฐวิสาหกิจ (SubPAC) (NEW) 

2. หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 2. หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
3. ภาวะเศรษฐกิจ (Economic) 
- ภาวะเศรษฐกิจไทยปี 2568 (NEW) 

SACG1 คณะกรรมการและผู้บริหาร ให้ความสำคัญ
และกำหนด 
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ปัจจัยภายนอก (แผนวิสาหกิจ ) ปัจจัยภายนอก  
(แผนยุทธศาสตรด์้านการกำกบัดูแลกิจการที่ด)ี 

- แนวโน้มอุตสาหกรรม (NEW) 
- สัญญาณบง่ชี้การเปลี่ยนแปลงที่สำคัญดา้นตลาด (NEW) 
- ตลาด ความนิยมของลูกค้าและตลาด (NEW) 
- ภาวะอสังหาริมทรัพย์ และคู่เทียบ (Benchmarking) 

(NEW) 

           นโยบายยกระดับเรื่องธรรมาภิบาล ทำให้
องค์กรมี 
           ความน่าเชื่อถือและความไว้วางใจ 
SACG2 คณะกรรมการและผู้บริหารมีการกำหนด
ทิศทาง 
          การดำเนินงานองค์กรมุ่งสู่การพัฒนาที่ยั่งยืนที่
ชัดเจน  
          รวมถึงให้ความสำคัญกับการเพ่ิมประสิทธิภาพ
และ 
          ความโปร่งใสด้วยระบบดิจิทัล  

4. สภาพแวดล้อมด้านสังคม (Social Component : S) 
(NEW) 

ความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดูแล
กิจการที่ดี  
(Strategic Challenge of Corporate Good 
Governance : SCCG) 

5. สภาพแวดล้อมด้านเทคโนโลยี (Technological 
Component : T) 

- Smart Building : มาตรฐานของอาคาร DGNB  
  (Deutsche Gesellschaft für Nachhaltiges Bauen) 

(NEW) 
- เมืองอัจฉริยะ (Smart City) 
- แนวโน้มการเปลี่ยนแปลง (Megatrends) (NEW) 
- การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี (Technological 

Disruption) (NEW) 

SCCG1 ความท้าทายจากกฎหมายและมาตรฐานใหม่ 
(เช่น Climate Change Act, PDPA, Cyber 
Law) ที่ซับซ้อน ต้องมีการปรับปรุง
กระบวนการในการดำเนินงาน และกรอบ 
GRC ที่ชัดเจน 

SCCG2 การพัฒนาแนวทางการติดตามข้อมูลความเสีย่ง
ด้านความโปร่งใส อย่างเป็นรูปธรรม เพ่ือนำมาปรบัปรุงผล
การดำเนินงาน 

6. สภาพแวดล้อมด้านสภาพแวดล้อม (Environmental : E) 
- เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยนื (Sustainable 

Development Goals : SDGs) 
- แนวทางการประกอบธุรกิจให้เติบโตอย่างยัง่ยืน 

(Environment Social Governance : ESG) 
- BCG Model 
- การพัฒนาอาคารเขียว (Green building) 
- Eco-efficiency 
- Carbon Neutrality / Net zero emissions 

6. สภาพแวดล้อมด้านสภาพแวดล้อม (Environmental : E) 
- เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยนื (Sustainable 

Development Goals : SDGs) 
- แนวทางการประกอบธุรกิจให้เติบโตอย่างยัง่ยืน 

(Environment Social Governance : ESG) 
- BCG Model 
- การพัฒนาอาคารเขียว (Green building) 
- Eco-efficiency 
- Carbon Neutrality / Net zero emissions 
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ปัจจัยภายนอก (แผนวิสาหกิจ ) ปัจจัยภายนอก  
(แผนยุทธศาสตรด์้านการกำกบัดูแลกิจการที่ด)ี 

- การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 
(NEW) 

- Eco-Friendly Design 
- Universal Design 
- มาตรฐานอาคารยั่งยนืระดับสากลและในประเทศ (NEW) 
- ระบบมาตรฐานการจัดการอาชีวอนามัย และความ

ปลอดภัย ISO 45001 

- การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) 
(NEW) 

- Eco-Friendly Design 
- Universal Design 
- มาตรฐานอาคารยั่งยนืระดับสากลและในประเทศ (NEW) 
- ระบบมาตรฐานการจัดการอาชีวอนามัย และความ

ปลอดภัย ISO 45001 
7. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านกฎหมาย (Law : L) 
- พระราชบญัญัติภาษทีี่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562  
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
- พระราชบญัญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 

(PDPA : Personal Data Protection Act ) 
- พระราชบญัญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 

พ.ศ. 2562 
- พระราชบญัญัติส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อม

แห่งชาติ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2561 

7. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้านกฎหมาย (Law : L) 
- พระราชบญัญัติภาษทีี่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562  
- รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
- พระราชบญัญัติคุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล พ.ศ. 2562 

(PDPA : Personal Data Protection Act ) 
- พระราชบญัญัติการรักษาความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์ 

พ.ศ. 2562 
- พระราชบญัญัติส่งเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดล้อม

แห่งชาติ (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2561 
8. ปัจจัยเสี่ยงภายนอก (NEW) 8. ปัจจัยเสี่ยงภายนอก (NEW) 
9. ผลการสำรวจความพึงพอใจและความไม่พึงพอใจผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย (NEW) 
9. ผลการสำรวจความพึงพอใจและความไม่พึงพอใจผู้มี

ส่วนได้ส่วนเสีย (NEW) 
 *** เพิ่มเติมปัจจัยภายในเฉพาะด้าน CG 
 10. แผนปฏิบัติการระดบัชาตว่ิาด้วยธุรกิจกับสิทธิ

มนุษยชน ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566-2570) 
 11. แผนปฏิบัติการด้านการสง่เสริมคุณธรรมแห่งชาติ 

ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566‑2570) 
 
 

ปัจจัยภายใน (แผนวิสาหกิจ ) ปัจจัยภายใน (แผนแม่บทด้าน CG) 
1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยม 1. วิสัยทัศน์ พันธกิจ และค่านิยม 
2. ประเด็นสำคัญจากการสัมภาษณ์คณะกรรมการและ

ผู้บริหารระดบัสูง (NEW) 
2. ประเด็นสำคัญจากการสัมภาษณ์คณะกรรมการและ
ผู้บริหารระดบัสูง (NEW) 

3. ผลการดำเนินงานตามบันทกึข้อตกลงการประเมินผล
รัฐวิสาหกิจฯ (NEW) 

3. ผลการดำเนินงานตามบันทกึข้อตกลงการประเมินผล
รัฐวิสาหกิจฯ (NEW) 

4. ปัจจัยขับเคลื่อนความย่ังยืน/ปัจจัยย่ังยืน 4. ปัจจัยขับเคลื่อนความย่ังยืน/ปัจจัยย่ังยืน 
5. การบริหารความเสี่ยง (NEW) 5. การบริหารความเสี่ยง (NEW) 
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ปัจจัยภายใน (แผนวิสาหกิจ ) ปัจจัยภายใน (แผนแม่บทด้าน CG) 
6. ปัจจัยขับเคลื่อนมูลค่า (EP Driver) (NEW) 6. ปัจจัยขับเคลื่อนมูลค่า (EP Driver) (NEW) 
7. ผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (NEW) 7. ผลการดำเนินงานตามแผนปฏิบัติการ (NEW) 
8. ผลการดำเนินงานด้านการเงิน (NEW) 8. ผลการดำเนินงานด้านการเงิน (NEW) 
9. ผลดำเนินงานที่ผ่านมา (NEW) 
- สถานะการดำเนนิงานโครงการ  

9. ผลดำเนินงานที่ผ่านมา (NEW) 
- สถานะการดำเนนิงานโครงการ  

10. โครงสร้างองค์กรและอัตรากำลัง (NEW) 10. โครงสร้างองค์กรและอัตรากำลัง (NEW) 
11. รางวัลแห่งความภาคภูมิใจ (NEW) 11. รางวัลแห่งความภาคภูมิใจ (NEW) 
12. การบริหารทรัพยากรบุคคล (NEW) 12. การบริหารทรัพยากรบุคคล (NEW) 
13. การจัดการความรู้และนวัตกรรม (NEW) 13. การจัดการความรู้และนวัตกรรม (NEW) 
14. ด้านการตลาดและลูกค้าและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(NEW) 

14. ด้านการตลาดและลูกค้าและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
(NEW) 

15. ด้านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัล (NEW) 
- ระบบงานและระบบสารสนเทศในปัจจุบนั  

15. ด้านการพัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัล (NEW) 
- ระบบงานและระบบสารสนเทศในปัจจุบนั  

 *** เพิ่มเติมปัจจัยภายนอกเฉพาะด้าน CG 
 16. ผลการดำเนินงานของบรษิัท ธนารักษ์พัฒนา

สินทรัพย์ จำกัด (ธพส.) ด้าน Core Business 
Enablers หัวข้อ “การกำกับดูแลที่ดีและการนำ
องค์กร” 

 17. ผลการประเมินและข้อเสนอแนะการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 
Assessment: ITA) ประจำปี 2568 

 
 

2. SWOT (แผนวิสาหกิจ) กับ SWOT (แผนแม่บทด้าน CG) 
SWOT (แผนวิสาหกิจ) SWOT (แผนแม่บทด้าน CG) 

จุดแข็ง (Strengths) จุดแข็ง (Strengths) (แผนแม่บทด้าน CG) 
S1 เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทในการบริหารโครงการ 
(Project Management) สำหรับหน่วยงานภาครัฐที่
ต้องการก่อสร้างอาคาร โดยมีบทบาทเป็น Facilitator ใน
ทุกด้านรวมถึงการจัดหาแหล่งเงินทุนให้โครงการ 
S2 การได้รับการยอมรับในการบริหารทรัพย์สินของรัฐ ทั้ง
การบริหารศูนย์ราชการ และโครงการที่ไม่ใช่ศูนย์ราชการ 
S3 โครงสร้างองค์กรมีความคล่องตัว และปรับเปลี่ยนได้
อย่างรวดเร็วเพื่อรองรับการขยายตัวในอนาคต 

จุดแข็ง (Strengths) ที่สอดคล้องกับแผนวิสาหกิจ 
S6 คณะกรรมการ และผู้บริหาร จัดให้มีระบบการกำกับ
ดูแลกิจการที่ดีที่เพียงพอ และให้ความสำคัญในการ
กำหนดทิศทาง นโยบาย กลยทุธ์ Business Model 
แผนงานที่ชัดเจนสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ
กรอบการประเมินผล สคร. เพ่ือการเติบโตอย่างยั่งยืน 
จุดแข็ง (Strengths) แผนแม่บทด้าน CG 
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SWOT (แผนวิสาหกิจ) SWOT (แผนแม่บทด้าน CG) 

S4 รูปแบบของผลิตภัณฑ์และบริการของ ธพส. ที่
สอดคล้องกับความต้องของผู้เช่าพื้นที่และสอดคล้องกับ
แนวโน้มการเติบโตของอาคารสำนักงานและอาคารพาณิชย ์
S5 มีโครงสร้างพื้นฐานที่ครอบคลุมระบบเครือข่าย
สื่อสารและระบบเทคโนโลยีดิจทิัลที่ช่วยสนับสนุนภารกิจ
หลักขององค์กร และครอบคลุมการให้บริการลูกค้า 
ตลอดจนได้รับมาตรฐานการบริหารจัดการความมั่นคง
ปลอดภัยสารสนเทศ ISO/IEC 27001:2022 (Data Center) 
S6 คณะกรรมการ และผู้บริหาร จัดให้มีระบบการกำกับ
ดูแลกิจการที่ดีที่เพียงพอ และให้ความสำคัญในการ
กำหนดทิศทาง นโยบาย กลยทุธ์ Business Model 
แผนงานที่ชัดเจนสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและกรอบ
การประเมินผล สคร. เพ่ือการเติบโตอย่างยั่งยืน 

S-CG1  มีกรอบ CG และระบบ GRC ที่ครอบคลุม ทำให้
องค์กรโปร่งใส ตรวจสอบได้และเป็นมาตรฐาน 

S-CG2 คณะกรรมการและผู้บรหิารมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ดา้นการกำกับดูแล
กิจการที่ดี เพื่อการพัฒนาทีย่ั่งยนืและแผนปฏบิัติ
การ รวมทั้ง มีการติดตามรายไตรมาส 

S-CG3  มีการวิเคราะห์ Board Skill Matrix ใช้สรรหา
กรรมการและประเมินกรรมการอย่างเป็นรูปธรรม 

S-CG4  เปิดเผยข้อมูลครบถ้วน โปร่งใส ทั้งด้านการเงิน
และไมใ่ช่การเงนิผา่นรายงานประจำปีและเวบ็ไซต ์

S-CG5  มี Compliance Unit และคู่มือจริยธรรม
จรรยาบรรณครอบคลุมทุกระดบั 

จุดอ่อน (Weakness) จุดอ่อน (Weakness) (แผนแม่บทด้าน CG) 
W1 ขาดการบูรณาการกระบวนการทำงานร่วมกันใน
ลักษณะที่ข้ามฝ่ายงาน 
W2 ขาดฐานข้อมูลความต้องการพื้นที่สำนักงาน/ที่พัก
อาศัยของหน่วยงานรัฐ เพื่อใช้ในการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์ 
W3 ขาดการรวบรวมความรู้และใช้ประโยชน์จากองค์
ความรู้ของพันธมิตร คู่ค้า คู่สัญญา 
W4 การเสริมสร้างให้เกิดศักยภาพของบุคลากรในการมี
ทักษะในหลากหลายด้าน (Multi Skill) ครอบคลุมในการ
ทำงานเพื่อรองรับในอนาคต ยังไม่สามารถพัฒนาได้อย่าง
ครอบคลุม 
W5 อาคาร A B ที่มีอายุการใช้งานมานานส่งผลให้มี
ความจำเป็นที่ต้องใช้งบประมาณในการ Overhaul 
Maintenance รวมถึงอาจทำให้มีผลต่อการขยายตัวของ
พื้นที่เชิงพาณิชย์ เนื่องจาก สภาพความพร้อมใช้และ
ความน่าดึงดูดกลุ่มลูกค้าที่มาใช้บริการ 

จุดอ่อน (Weakness) ที่สอดคล้องกับแผนวิสาหกิจ 
- 

จุดอ่อน (Weakness) แผนแม่บทด้าน CG 
W-CG1 ข้อจำกัดด้านกฎระเบียบและกระบวนการยัง

ส่งผลต่อความคล่องตัวในการดำเนินงาน 
โดยเฉพาะโครงการที่ต้องการการตัดสินใจที่
รวดเร็ว 

W-CG2  กระบวนการติดตามและประเมินผลดา้นความ
ยั่งยืนยังไม่ครอบคลุมสิทธิมนุษยชน 

W-CG3  การบูรณาการข้อมูลและตัวชี้วัดด้านความยั่งยืน  
ยังไม่เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบทัว่ทั้งองค์กร ทำให้
การรายงานและประเมินผลเชิงยุทธศาสตร์ยังไม่
ครบถ้วน 

WCG4   ผู้รับผิดชอบในแตล่ะปจัจัยความยั่งยนืยังไม่
ชัดเจนครบถ้วน 

WCG5  การบูรณาการ GRC ยังไม่ชัดเจน  
          ขาดข้อเสนอแนะและการนำไปใชจ้ริง 

โอกาส (Opportunities) โอกาส (Opportunities) (แผนแม่บทด้าน CG) 
O1 ความต้องการของหน่วยงานภาครัฐที่มีการขยายการ
ลงทุนในอาคารสำนักงาน/อาคารที่พักอาศัย 

โอกาส (Opportunities) ที่สอดคล้องกับแผนวิสาหกิจ 
O7 นโยบายการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การ
วิเคราะห์ข้อมูล รวมถึงการเปิดเผยข้อมูล (Open data) 
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SWOT (แผนวิสาหกิจ) SWOT (แผนแม่บทด้าน CG) 

O2 Urbanize การกระจายความเจริญไปสู่ภูมิภาคมีผล
ทำให้หน่วยงานในระดบัภูมิภาคมีโครงการในการพัฒนา
อสังหาริมทรัพย์เพิ่มมากขึ้น 
O3 การเติบโตของรูปแบบอาคาร Smart Building ใน
ลักษณะ Mix-used เพิ่มมากขึน้ ซึ่งสอดคล้องกับทิศ
ทางการพัฒนาของ ธพส. 
O4 การสร้างความร่วมมือและความสัมพันธ์ที่ดีกับ
ภาครัฐและเอกชน เพื่อเพิ่มโอกาสในการบริหารพื้นที่
พาณิชย์ในโครงการใหม่ รวมทั้งการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ 
และสร้างนวัตกรรม 
O5 ความต้องการของหน่วยงานภาครัฐในการบำรุงรักษา
และบริหารจัดการอาคารที่ต้องการผู้เชี่ยวชาญในการ
กำกับติดตาม 
O6 แนวโน้มของ Green Building เป็นโอกาสทีใ่ห้ ธพส. 
เป็นต้นแบบในการพัฒนาบริการสู่การเป็นที่ปรึกษา 
O7 นโยบายการบูรณาการข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การ
วิเคราะห์ข้อมูล รวมถึงการเปิดเผยข้อมูล (Open data) 
สนับสนุนการยกระดับการดำเนินงานหรือการให้บริการ
ผ่านช่องทาง Digital 

สนับสนุนการยกระดับการดำเนินงานหรือการให้บริการ
ผ่านช่องทาง Digital 
 
โอกาส (Opportunities) แผนแม่บทด้าน CG 
O-CG1  กรอบมาตรฐานสากล (OECD, SE-AM, GRI, 

ESG)  ใช้เป็น Benchmark ในการยกระดับธรร
มาภิบาล 

O-CG2  ความคาดหวังของหน่วยงานกำกับและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียดา้น ESG, ความโปร่งใส, Anti-
Corruption  เสริมความเชื่อมั่นต่อองค์กร 

O-CG3  เทคโนโลยีดิจิทัลเพิ่มความโปร่งใสและ
ประสิทธิภาพในการกำกบัดูแล 

O-CG4  บทบาทรัฐวิสาหกิจในฐานะ Value Creator 
และ Solution Provider สนบัสนุนการสร้าง
คุณค่าระยะยาว 

อุปสรรค (Threats) อุปสรรค (Threats) (แผนแม่บทด้าน CG) 
T1 ความเข้าใจของหน่วยงานกลางต่อบทบาทหน้าที่ของ 
ธพส. ส่งผลให้เกิดข้อจำกดั ในการขยาย/พัฒนารูปแบบ
ธุรกิจในอนาคต 
T2 เป็นหน่วยงานที่มีบทบาทในการบริหารโครงการ 
(Project Management) สำหรับหน่วยงานภาครัฐที่
ต้องการก่อสร้างอาคาร โดยมีบทบาทเป็น Facilitator ใน
ทุกด้านรวมถึงการจัดหาแหล่งเงินทุนให้โครงการ 
T3 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความท้าทายจาก
เศรษฐกจิที่ยังไม่ฟื้นตัวเต็มที ่ตน้ทุนค่าก่อสร้างอยูใ่น
ระดบัสงู ภัยคุกคามด้านเทคโนโลยีดิจิทลัและการแข่งขัน
ทางธุรกจิรูปแบบใหม่ พฤติกรรมของลกูค้าที่เปลี่ยนแปลง 
T4 การได้รับมอบหมายจากภาครัฐในเชิงนโยบายส่งผล
ให้ในบางโครงการอาจจะไม่คุ้มค่าในทางการเงิน 
T5 ภาวะการแข่งขันสูงสำหรับธุรกิจการจัดการบรหิาร
อาคาร 

อุปสรรค (Threats) ที่สอดคล้องกับแผนวิสาหกิจ 
T4 การได้รับมอบหมายจากภาครัฐในเชิงนโยบายส่งผล
ให้ในบางโครงการอาจจะไม่คุ้มค่าในทางการเงิน 
 
อุปสรรค (Threats) แผนแม่บทด้าน CG 
T-CG1  ความคาดหวังด้านความโปร่งใสและข้อมูลเพิ่ม

สูงขึ้น หากขาดความต่อเนื่องจะกระทบความ
น่าเชื่อถือ 

T-CG2  ความซับซ้อนของกฎหมาย/มาตรฐานใหม่อาจ
สร้างภาระและความเสีย่งหากไม่ปรับตัวทนั 

T-CG3   ความเสี่ยงด้านจริยธรรมและคอร์รัปชัน หาก
การติดตามและการควบคุมภายในไม่เข้มแข็ง 

T-CG4  การแข่งขันในอนาคต หากเปิดเสรีรัฐวิสาหกิจ
ต้องรักษาความเป็นธรรมในการดำเนินงาน 
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3. SWOT (แผนแม่บทด้าน CG) พรอ้ม Evidence Base 

SWOT (แผนแม่บทด้าน CG) Evidence Base (แผนแม่บทด้าน CG) 

จุดแข็ง (Strengths)  
S-CG1  มีกรอบ CG และระบบ GRC ที่ครอบคลุม ทำให้

องค์กรโปร่งใส ตรวจสอบได้และเป็นมาตรฐาน 
▪ รายงาน Core Business Enablers ด้าน “การกำกับ

ดูแลที่ดีและการนำองค์กร” ระบุว่ามีโครงสร้าง/
นโยบาย/กลไก CG ชัดเจน และเปิดเผยผลการ
ดำเนินงานผ่านรายงานประจำปแีละเว็บไซต์ 

▪ มีการจัดทำรายงานความยั่งยืนตาม GRI Standards 2021 
และผ่านการประเมิน ITA โดยเปิดเผยข้อมูล OIT ครบถ้วน 

S-CG2 คณะกรรมการและผู้บรหิารมีบทบาทในการ
ขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตร์ดา้นการกำกับดูแล
กิจการที่ดี เพื่อการพัฒนาทีย่ั่งยนืและแผนปฏบิัติ
การ รวมทั้ง มีการติดตามรายไตรมาส 

▪ เอกสาร Core Business Enablers ข้อ 11 ระบุว่า 
“คณะกรรมการมีบทบาทในการกำหนดทิศทางเชงิ
ยุทธศาสตร์ แผนวิสาหกิจ และแผนปฏบิัติการประจำปี 
และติดตามผลการดำเนินงานเป็นประจำ” 

▪ มีรายงานผลการดำเนนิงานตามแผนปฏบิัติการประจำปี 
2568 (12 แผนงาน 64 โครงการ) เสนอคณะกรรมการ
อย่างสม่ำเสมอ 

S-CG3  มีการวิเคราะห์ Board Skill Matrix ใช้สรรหา
กรรมการและประเมินกรรมการอย่างเป็นรูปธรรม 

▪ รายงาน Core Business Enablers ด้าน “การกำกับ
ดูแลที่ดีและการนำองค์กร” ระบุว่ามีการใช้ Board 
Skill Matrix ในการสรรหากรรมการและประเมิน
กรรมการอย่างเป็นรูปธรรม 

S-CG4  เปิดเผยข้อมูลครบถ้วน โปร่งใส ทั้งด้านการเงิน
และไม่ใช่การเงินผา่นรายงานประจำปีและเว็บไซต์ 

▪ รายงาน Core Business Enablers ด้าน “การกำกับ
ดูแลที่ดีและการนำองค์กร” ระบุว่ามี “การเปิดเผย
ข้อมูลทั้งด้านการเงินและไม่ใช่การเงินผ่านรายงาน
ประจำปีและเวบ็ไซต์อย่างโปร่งใส” 

▪ ผลประเมิน ITA 2568 หมวด OIT ได้ คะแนนเต็ม 100 
แสดงว่าการเปิดเผยข้อมูลเป็นไปตามเกณฑ์ ป.ป.ช. 
ครบถ้วน 

S-CG5  มี Compliance Unit และคู่มือจริยธรรม
จรรยาบรรณครอบคลุมทุกระดบั 

▪ รายงาน Core Business Enablers ด้าน “การกำกับ
ดูแลที่ดีและการนำองค์กร” ระบุว่ามี “มีการแต่งตั้ง
ผู้รับผิดชอบด้าน Compliance โดยเฉพาะ” และ มี 
“คู่มือจริยธรรม/จรรยาบรรณ” ที่ครอบคลุมกรรมการ 
ผู้บริหาร และพนักงาน ทั้งองค์กร 

จุดอ่อน (Weakness)  
W-CG1 ข้อจำกัดด้านกฎระเบียบและกระบวนการยังส่งผล

ต่อความคล่องตัวในการดำเนินงาน โดยเฉพาะ
โครงการที่ต้องการการตัดสนิใจที่รวดเร็ว 

▪ ข้อมูลปัจจัยภายนอกที่ระบุปัญหาการตีความ “มาตรา 7” 
ที่ต้องรอ ครม. เห็นชอบก่อนดำเนินการโครงการ ทำให้
การดำเนินงาน/รูปแบบธุรกิจบางประเภทลา่ชา้ ประกอบ
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กับความเห็นจาก SubPAC / สคร. เรื่องการทบทวนงบ
ลงทุนและความล่าช้าในกระบวนการอนุมัติโครงการ 
(เช่น Zone C) 

W-CG2  กระบวนการติดตามและประเมินผลดา้นความ
ยั่งยืนยังไม่ครอบคลุมสิทธิมนุษยชน 

▪ รายงาน Core Business Enablers ด้าน “การกำกับ
ดูแลที่ดีและการนำองค์กร” ข้อเสนอของผู้ประเมิน ระบุ
ให้ “พัฒนาการรายงานดา้นสิทธิมนุษยชนให้ครอบคลุม
นโยบาย กระบวนการ และผลลพัธ์” 

W-CG3  การบูรณาการข้อมูลและตัวชี้วัดด้านความยั่งยืน  
ยังไม่เชื่อมโยงอย่างเป็นระบบทัว่ทั้งองค์กร ทำให้
การรายงานและประเมินผลเชิงยุทธศาสตร์ยังไม่
ครบถ้วน 

▪ รายงาน Core Business Enablers ด้าน “การกำกับ
ดูแลที่ดีและการนำองค์กร” ข้อเสนอของผู้ประเมิน  
ระบุว่า “ควรกำหนดตัวชี้วัดระดับกระบวนการอย่าง
ชัดเจน นำผลการประเมินมาปรบัปรุงนโยบายและ
กระบวนการทำงาน”  

WCG4   ผู้รับผิดชอบในแตล่ะปจัจัยความยั่งยนืยังไม่
ชัดเจนครบถ้วน 

▪ รายงาน Core Business Enablers ด้าน “การกำกับ
ดูแลที่ดีและการนำองค์กร” ข้อเสนอของผู้ประเมิน  
ระบุว่า “ควรกำหนดผู้รับผิดชอบในแต่ละปัจจัยความ
ยั่งยืนให้ชัดเจนครบถ้วน” 

WCG5  การบูรณาการ GRC ยังไม่ชัดเจน ขาดข้อเสนอแนะ
และการนำไปใช้จริง 

▪ รายงาน Core Business Enablers ด้าน “การกำกับ
ดูแลที่ดีและการนำองค์กร” ข้อเสนอของผู้ประเมิน  
ระบุว่า “ต้องยกระดบัการกำกบัดูแลด้าน Compliance 
และการบูรณาการข้อมูลผลการดำเนินงาน/ความเสี่ยง/
ESG ให้เชื่อมโยงกันมากข้ึน” 

โอกาส (Opportunities)  
O-CG1  กรอบมาตรฐานสากล (OECD, SE-AM, GRI, 

ESG)  ใช้เป็น Benchmark ในการยกระดับ 
ธรรมาภิบาล 

▪ มีการใช้กรอบมาตรฐานสากลมาใช้ในกรดำเนนิการ
จัดทำนโยบายแผน  

O-CG2  ความคาดหวังของหน่วยงานกำกับและผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียดา้น ESG, ความโปร่งใส, Anti-
Corruption  สริมความเชื่อมั่นต่อองค์กร 

▪ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น (18) การ
เติบโตอย่างยัง่ยืน และ (21) การต่อต้านการทุจริตฯ 
กล่าวถึงบทบาทรัฐวิสาหกิจโดยตรง  

▪ แผนปฏบิัติการด้านการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ และ
แผนปฏิบัติการดา้นการป้องกันและปราบปรามการทจุริต  
ที่ระบุให้หน่วยงานรัฐ/รัฐวิสาหกิจต้องยกระดับความโปร่งใส 

O-CG3  เทคโนโลยีดิจิทัลเพิ่มความโปร่งใสและ
ประสิทธิภาพในการกำกบัดูแล 

▪ แผนพัฒนาดจิิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 20 ปี และ
กฎหมาย PDPA / Cybersecurity กำหนดทิศทางให้
หน่วยงานรัฐใช้เทคโนโลยีดิจทิัลบริหารข้อมูลและการ
กำกับดูแล 



          แผนยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดูแลกิจการทีด่ีเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน พ.ศ. 2566–2570 (ฉบับทบทวน 2568) 
                                                   และแผนปฏิบัติการประจำปี 2569 บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำกัด    

 
 

86 

SWOT (แผนแม่บทด้าน CG) Evidence Base (แผนแม่บทด้าน CG) 

O-CG4  บทบาทรัฐวิสาหกิจในฐานะ Value Creator และ  
Solution Provider สนับสนุนการสร้างคุณค่า
ระยะยาว 

▪ วิสัยทัศน์/พันธกิจ ธพส. ระบุการ “พัฒนาและบริหาร
ทรัพย์สินของรัฐอย่างยั่งยืน” และ “สร้างรปูแบบธุรกิจ
ใหม่เพื่อเพิ่มประโยชน์ให้รัฐ” 

▪ คำให้สัมภาษณ์กรรมการ/ผู้บริหารที่พูดถึงบทบาท 
“Value Creator” และ “Solution Provider” ให้
หน่วยงานรัฐ (เช่น การให้บริการโครงสร้างพื้นฐาน/
พื้นที่สำนักงานรูปแบบใหม่) 

อุปสรรค (Threats)  
T-CG1  ความคาดหวังด้านความโปร่งใสและข้อมูล 

เพิ่มสูงขึ้นหากขาดความต่อเนื่องจะกระทบ 
ความน่าเชื่อถือ 

▪ แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริต และแผนส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ ระบปุัญหา
ความไม่เชื่อมั่นต่อหน่วยงานรัฐและกำหนดเปา้หมาย
เพิ่มความโปร่งใส 

▪ การวัด ITA ระดับประเทศ สะทอ้นว่ารัฐวิสาหกิจถูก
ติดตามเร่ืองความโปร่งใสอย่างใกล้ชิด 

T-CG2  ความซับซ้อนของกฎหมาย/มาตรฐานใหม่อาจ
สร้างภาระและความเสีย่งหากไม่ปรับตัวทนั 

▪ กฎหมายและแผนระดบัชาติจำนวนมากที่ ธพส. ต้อง
ปฏิบัตติาม อาท ิยุทธศาสตรช์าติ, แผนแมบ่ท, แผนพฒันาฯ, 
แผนรัฐวิสาหกิจ, PDPA, Cybersecurity, NAP สิทธิ
มนุษยชน, ISO ต่าง ๆ 

▪ ข้อสังเกตของผู้บริหารจากการสัมภาษณ์เร่ือง “ข้อจำกัด
ทางกฎหมายและกระบวนการอนุมัติ” ที่ทำให้การดำเนนิ
โครงการล่าช้า 

T-CG3   ความเสี่ยงด้านจริยธรรมและคอร์รัปชัน หากการ
ติดตามและการควบคุมภายในไม่เข้มแข็ง 

▪ แผนแม่บทดา้นการต่อต้านการทุจริต และเอกสาร
นโยบายระดบัชาติระบุว่าประเทศไทยยังเผชิญปญัหา
ทุจริต/ผลประโยชนท์ับซ้อนในภาครัฐ 

▪ เกณฑ์ ITA และแผนคุณธรรมฯ มีข้อกำหนดให้หน่วยงาน
รัฐจัดระบบร้องเรียน/ป้องกันทจุริต แสดงว่าความเสี่ยง 
ยังเป็นประเด็นสำคัญ 

T-CG4  การแข่งขันในอนาคต หากเปิดเสรีรัฐวิสาหกิจต้อง
รักษาความเป็นธรรมในการดำเนินงาน 

▪ แผนพัฒนารัฐวสิาหกิจ และนโยบายภาครัฐสนบัสนนุ 
PPP / การร่วมลงทุนกับเอกชนในโครงสร้างพืน้ฐาน 

▪ บริบทตลาดอสังหาฯ และพืน้ทีส่ำนักงานที่มี
ผู้ประกอบการเอกชนจำนวนมาก ซึ่งเสนอ Smart / 
Green / ESG Office ใกล้เคียงกัน 
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ผนวกที่ 2 กระบวนการเชื่อมโยง จัดทำแผนวสิาหกิจ/แผนยทุธศาสตร์ และแผนปฏิบัติการ 
(SP) กับแผนแม่บทรายด้านที่เกี่ยวข้อง 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



          แผนยุทธศาสตร์ด้านการกำกับดูแลกิจการทีด่ีเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน พ.ศ. 2566–2570 (ฉบับทบทวน 2568) 
                                                   และแผนปฏิบัติการประจำปี 2569 บริษัท ธนารักษ์พัฒนาสินทรัพย์ จำกัด    

 
 

88 

 
 


